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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.4.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. uchwaty Nr XLIII/315/2022 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
na rok 2023 wysokosci optat za usuniecie iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci
kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu, w zakresie wyrazow: ,,i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2022 r. Rada Powiatu w Gryfinie podjeta uchwate Nr XLIII/315/2022 w sprawie
ustalenia na rok 2023 wysokosci oplat za usunigcie iprzechowywanie pojazdu usunietego z drogi oraz
wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 22 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawg badanej uchwaly stanowig przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowymD,
w ktorej prawodawca uregulowal m.in. kwestie zwigzane z usuwaniem pojazdow z drog w przypadkach
okreslonych wart. 130a ust. 1 iust. 2 oraz art. 140ad ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ich
przechowywaniem. Wysoko$¢ optat ponoszonych z tego tytutu ustala rada powiatu na podstawie art. 130a
ust. 6 tej ustawy, ktory stanowi, ze Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan,
o ktorych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu,
ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ opftat, o ktorych mowa w ust. 5¢, oraz wysokoS¢ kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2a. Wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna
kwota oplat za usunigcie pojazdu, o ktorych mowa w ust. 6a.

Wobec brzmienia cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Powiatu w Gryfinie do podjecia
uchwaty w przedmiocie ustalenia na 2023 rok wysokosci optat, o ktérych mowa w tych przepisach.
Zanieprawidlowe natomiast, w ocenie organu nadzoru, uzna¢ trzeba wskazanie w§ 4 uchwaly
Nr XLIII/315/2022, ze ma ona obowigzywac od dnia 1 stycznia 2023 r.

Uzasadniajgc teze o wadliwosci przyjetego rozwiagzania wskazania wymaga, ze uchwala podjeta na
podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi akt prawa miejscowego, a zatem zrodto
prawa powszechnie obowigzujacego. Taki akt skierowany jest bowiem do nieokreslonego imiennie kregu
adresatow — wlascicieli pojazdow usunigtych z drogi, normy w nim zawarte maja takze charakter abstrakcyjny,
poniewaz znajda zastosowanie w wielu powtarzalnych sytuacjach, tzn. w kazdym przypadku podjecia dziatan
zmierzajacych do usunigcia pojazdu z drogi i przetransportowania go na parking.

D Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm.).
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Istotng w przedmiotowej sprawie pozostaje okolicznos$¢, ze badana uchwala Rada Powiatu w Gryfinie
znacznie podwyzszyta wysokos¢ optat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
ktore obowigzywaly w roku 2022 na terenie Powiatu Gryfinskiego na mocy uchwaty Nr XXXI1/234/2021 Rady
Powiatu w Gryfinie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia na rok 2022 wysokosci oplat za usuniecie
i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od
usuniecia pojazdu®.

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru, wadliwe jest postanowienie zamieszczone w § 4 uchwaly
Nr XLIII/315/2022, w zakresie, w jakim stanowi, ze uchwata podje¢ta w dniu 19 grudnia 2022 r. i opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 2 stycznia 2023 r. — ma obowigzywac
od dnia 1 stycznia 2023 r. Nalezy mie¢ bowiem na wzglgdzie, ze zgodnie zzasada wyrazong
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnychdakty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chvba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezemiem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei, zgodnie z art. 5 tej ustawy istnieje mozliwos¢
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, akcentujacym, ze vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig¢
z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu na przedmiot regulacji uchwaty Nr XLIII/315/2022 i szeroki krag jej
potencjalnych adresatow, nie zostaly spelnione przestanki okreSlone w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy
0 oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, uzasadniajgce skrocenie vacatio legis,
badZz nadanie wstecznej mocy obowigzywania, a w konsekwencji okreslenie terminu wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. stanowi istotne naruszenie tych unormowan. Nie mozna w tym przypadku takze pomingé
faktu, ze obwieszczenie Ministra Finansow w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2023 r. maksymalnych
stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym®, majace istotny wpltyw
na ksztattowanie wysokosci ww. oplat przez organy stanowigce powiatdéw, zostato opublikowane w Monitorze
Polskim w dniu 2 sierpnia 2022 r., a zatem Rada Powiatu w Gryfinie miata mozliwo$¢ podjecia uchwaty na
podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ze stosownym wyprzedzeniem, pozwalajagcym
zachowa¢ ustanowione przez prawodawce minimalne 14-dniowe vacatio legis poprzedzajace wejscie w zycie
uchwaty.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §4 uchwaly Nr XLIII/315/2022 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia na rok 2023 wysokosci oplat za usuniecie iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz
wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu, w zakresie wyrazow: ,,i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”

2 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 5605 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

4 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie ogloszenia maksymalnych stawek oplat za
usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym (M.P. poz. 721).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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