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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.5.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 4. zarzadzenia Nr 288/2022 Burmistrza Gminy Goleniow z dnia 14 grudnia 2022 r. zmieniajgcego
zarzqdzenie Burmistrza Gminy Goleniow w sprawie ustalenia wysokosci cen i oplat i okreslenia sposobu ich
ustalania, za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w sferze kultury fizycznej Swiadczone przez Osrodek
Sportu i Rekreacji w Goleniowie i za korzystanie z obiektow i urzqdzen administrowanych przez te jednostke,
w zakresie wyrazow: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. i”.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2022 r. Burmistrz Gminy Goleniéw wydal zarzadzenie Nr 288/2022 zmieniajgce
zarzqdzenie Burmistrza Gminy Goleniow w sprawie ustalenia wysokosci cen i optat i okreslenia sposobu ich
ustalania, za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w sferze kultury fizycznej Swiadczone przez Osrodek
Sportu i Rekreacji w Goleniowie i za korzystanie z obiektow i urzgdzen administrowanych przez te jednostke.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 23 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: (...) wysokosci cen ioplat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Uprawnienia te — na
podstawie uchwaly organu stanowigcego gminy — moga zosta¢ powierzone organowi wykonawczemu tej
jednostki (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Rada Miejska w Goleniowie uchwatg Nr XXIV/323/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Gminy Goleniow uprawnien do ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow iurzqdzen uzytecznosci
publicznej — w sposodb zgodny zustawowa delegacja — kompetencj¢ do ustalania wysokosci optat za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci znajdujacych si¢ na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji
w Goleniowie powierzyta Burmistrzowi Gminy Goleniow (§1 pkt 2 tej uchwaty).

Wykonujac postanowienia tego aktu Burmistrz zarzadzeniem Nr 288/2022 okres$lit wysoko$¢ oplat za
korzystanie z obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy, wskazujac jednocze$nie w § 4
tego aktu, ze zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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Uzasadniajac tez¢ o wadliwosci przyjetego rozwigzania wskazania wymaga, ze zarzadzenie Nr 288/2022
stanowi akt prawa miejscowego, a zatem zrddto prawa powszechnie obowigzujacego. Taki akt skierowany jest
bowiem do nieokreslonego imiennie kregu adresatow — 0sob korzystajacych z ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej $wiadczonych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Goleniowie, atakze z obiektow i urzadzen
administrowanych przez t¢ jednostke, normy w nim zawarte maja takze charakter abstrakcyjny, poniewaz
znajda zastosowanie w wielu powtarzalnych sytuacjach.

Istotna w przedmiotowe]j sprawie pozostaje okoliczno$¢, ze badanym zarzadzeniem Burmistrz Gminy
Goleniow podwyzszyt wysoko$¢ optat, za ushugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz korzystanie
z obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy, ktére obowiazywaly dotychczas na mocy zarzadzenia
Nr 9/2011 Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie w sprawie ustalenia wysokosci
cen i oplat i okreslenia sposobu ich ustalania, za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w sferze kultury
fizycznej swiadczone przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Goleniowie iza korzystanie z obiektow i urzqdzen
administrowanych przez te jednostke.

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru, wadliwe jest postanowienie zamieszczone w §4 zarzadzenia
Nr 288/2022, w zakresie, w jakim stanowi, ze akt podjety w dniu 14 grudnia 2022 r. iopublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 27 grudnia 2022 r. (na podstawie
wniosku o publikacje przestanego w dniu 19 grudnia 2022 r.) — ma obowigzywac od dnia 1 stycznia 2023 r.
Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca
wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Z kolei, zgodnie z art. 5 tej ustawy istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na

przeszkodzie.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 534/19, akcentujacym, ze vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z tresciq nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu na przedmiot regulacji zarzadzenia Nr 288/2022 i szeroki krag jej
potencjalnych adresatow, nie zostaly spelnione przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, uzasadniajace skrocenie vacatio legis,
aw konsekwencji okreslenie terminu wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. stanowi istotne naruszenie
tych unormowan.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §4 zarzadzenia Nr 288/2022 Burmistrza Gminy Goleniow z dnia
14 grudnia 2022 r. zmieniajgcego zarzqdzenie Burmistrza Gminy Goleniow w sprawie ustalenia wysokosci cen
i optat i okreslenia sposobu ich ustalania, za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w sferze kultury
fizycznej Swiadczone przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Goleniowie i za korzystanie z obiektow i urzqdzen
administrowanych przez te jednostke, w zakresie wyrazéw: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. 17, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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