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SPRAWOZDANIE

STAROSTY KOLOBRZESKIEGO
z dnia 19 stycznia 2023 r.

z dzialalno$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w roku 2022

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz.1526), Starosta Kotobrzeski przedktada Radzie Powiatu w Kolobrzegu sprawozdanie
z dziatalnosci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w roku 2022.

W celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
Starosta Kotobrzeski, Zarzadzeniem nr 54/2021 zdnia 22 listopada 2021r., powotal Powiatowa Komisje
Bezpieczenstwa i Porzadku, w sktadzie:

1) Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski — przewodniczacy,

2) Mirostaw Tessikowski — Radny Rady Powiatu w Kotobrzegu — cztonek,

3) Andrzej Olichwiruk — Radny Rady Powiatu w Kolobrzegu — cztonek,

4) Wlodzimierz Popiotek — W¢jt Gminy Kotobrzeg — cztonek,

5) Marian Sieradzki — Burmistrz Go$cina — cztonek,

6) Ewa Pelechata — Zastgpca Prezydenta Kolobrzegu ds. Gospodarczych — cztonek,

7) kom. Krzysztof Chabaj — przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu — cztonek,
8) asp. Janusz Kobylak — przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu — cztonek.

W pracach Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, zwanej dalej ,,Komisjg”, uczestniczy Pani
Barbara Stalinska-Filipczak — Prokurator Rejonowy wskazany przez Prokuratora Okregowego.

Do udziatu w pracach Komisji z glosem doradczym powotano nastgpujace osoby:
1) Lilia Binczyk — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kotobrzegu,
2) st. bryg. Krzysztof Makowski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu,
3) mjr SG Beata Okulinska — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Kolobrzegu,
4) Zygmunt Szyndler — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kotobrzegu.
Do zadan Komisji nalezy:
1. Ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.

2. Opiniowanie pracy Policji iinnych powiatowych shuzb, inspekcji 1istrazy, atakze jednostek
organizacyjnych, wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.
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3. Przygotowywanie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli.

4. Opiniowanie projektow innych programow wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
istrazy oraz jednostek organizacyjnych, wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

5. Opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego 1iinnych dokumentow w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 21 4.

7. Opiniowanie, zleconych przez Staroste, innych niz wymienione wust.2 iust.4-6, zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W roku 2022 odbyty si¢ dwa posiedzenia Komisji, w dniach: 5 kwietnia i 13 czerwca.
Do gtéwnych zagadnien, omawianych w czasie posiedzen Komisji, nalezato:

Posiedzenie w dniu 5 kwietnia 2022 r.:

1) Realizacja przedsiewzig¢ okreslonych w czasie poprzedniego posiedzenia.
2) Biezaca analiza zagrozen.

3) Analiza, a takze okre$lenie zagrozen zwigzanych z migracja ludnosci, spowodowana konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy.

4) Zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem uchodzcéw do nielegalnej pracy, czerpaniem korzysci
z zakwaterowania w warunkach bytowych, nieodpowiadajacych wspotczesnym standardom.

5) Przygotowywanie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli.

6) Okreslenie terminu kolejnego posiedzenia.

W czasie posiedzenia dokonano analizy biezacych zagrozen porzadku publicznego ibezpieczenstwa
obywateli, wramach ktorej zostala poruszona problematyka zagrozen zwigzanych z migracjg ludnosci,
spowodowang konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Gtos zabrali: Komendant Powiatowy Policji, Prokurator Rejonowy oraz Z-ca Komendanta Placowki Strazy
Granicznej — jednomyslnie stwierdzili, ze, jak wynika z dotychczasowych dziatan, brak jest przestanck do
okreslenia zagrozen mogacych mie¢ negatywny wplyw na zapewnienie porzadku publicznego.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kotobrzegu poinformowat o przeprowadzanych kontrolach
w obiektach, w ktérych przebywaja uchodzcy, atakze o sytuacji w zakresie szczepien wsrod obywateli
Ukrainy, przebywajacych na terenie powiatu.

Przedstawiciele urzedow gmin przekazali informacj¢ o sytuacji zwigzanej zliczbg uchodzcow
przebywajacych na terenie gmin oraz o warunkach socjalno-bytowych.

Kolejnym tematem posiedzenia byly zagrozenia zwigzane z wykorzystywaniem uchodzcoéw do nielegalnej
pracy, a takze mozliwos$¢ czerpania korzysci z zakwaterowania w warunkach bytowych, nicodpowiadajacych
wspotczesnym standardom.

Gtos zabrali: Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy oraz Z-ca Komendanta Placowki Strazy Granicznej —
stwierdzili, ze brak jest informacji o zwigkszonej liczbie prob nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow
(uchodzcow), atakze zakwaterowania uchodzcoéw w obiektach niespetniajacych odpowiednich warunkow
socjalno-bytowych.

Przygotowanie i omowienie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli to ostatni temat poruszany podczas kwietniowego posiedzenia
Komisji.

Komisja skierowata projekt ww. Programu pod obrady Rady Powiatu podczas majowej sesji, z zaleceniem,
aby do realizacji przedsigwzie¢ wlaczy¢ jednostki OSP, dziatajace na terenie powiatu.

Podczas posiedzenia okreslono zadania do realizacji, zgodnie z ponizszym zestawieniem:
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Wykonawca

Przedsiewziecia do realizacji

Czas
realizacji

Uwagi

Powiatowy Inspektor Sanitarno-
Epidemiologiczny

— Monitoring zdarzen zwigzanych z sytuacjg
sanitarno-epidemiologiczng, w zwigzku

z kryzysem migracyjnym, a takze koronawirusem
SARS-CoV-2.

— Niezwloczne informowanie Przewodniczgcego
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,
a takze Powiatowego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego o zdarzeniach moggcych mie¢ wplyw
na poziom bezpieczenstwa oraz ochrong zycia

i zdrowia mieszkancow i 0sob czasowo
przebywajgcych na terenie powiatu.

Dziatalnosé
biezgca

Komendant Powiatowy Policji

— Monitoring zdarzen zwigzanych z kryzysem
migracyjnym, ze szczegolnym uwzglednieniem
osrodkow dla uchodzcow, a takze zdarzen
zwigzanych z moggcym wystgpic¢ problemem
bezdomnosci wsrod uchodzcow.

Dziatalnos¢
biezgca

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

— Monitoring zdarzen zwigzanych z kryzysem
migracyjnym, ze szczegolnym uwzglednieniem
osrodkow dla uchodzcow.

Dziatalnosé
biezgca

Komendant Placowki
Strazy Granicznej

— Informowanie Przewodniczgcego Powiatowego
Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego, a takze
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
o zdarzeniach zwigzanych z kryzysem
migracyjnym, ktore mogq mie¢ wplyw na poziom
bezpieczenstwa mieszkancow oraz osob czasowo
przebywajgcych na terenie powiatu.

Dziatalnosé
biezgca

Naczelnik Wydziatu Organizacji
i Spraw Spolecznych

— Wspoltdziatanie z Biurem Zarzgdzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych w organizacji
i prowadzeniu osrodkow dla uchodzcow.

Dziatalnosé
biezgca

Kierownik Biura Zarzqdzania
Kryzysowego i Spraw
Obronnych

— Monitoring zdarzen zwigzanych z kryzysem
migracyjnym.

— Organizacja osrodkow dla uchodzcow.

— Raportowanie liczby osrodkow i uchodzcow
w nich przebywajqcych, na terenie powiatu.

— Organizacja i prowadzenie powiatowego
magazynu darow.

— Aktualizacja sktadu Powiatowego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego (wigczenie w skiad
Zespotu Prezesa Zarzgdu Oddziatu Powiatowego
Zwiqzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP).

Dziatalnos¢
biezgca

Posiedzenie w dniu 13 czerwca 2022 r.:

1) Realizacja przedsiewzig¢ okreslonych w czasie poprzedniego posiedzenia.

2) Biezaca analiza zagrozen.

3) Realizacja zadan zwigzanych z wprowadzonymi stopniami alarmowymi: 2. stopien BRAVO 1 3. stopien

CHARLIE — CRP.

4) Analiza zagrozen zwigzanych z migracja ludnosci, spowodowang konfliktem zbrojnym na terytorium

Ukrainy.

5) Przygotowanie powiatowych inspekcji, stuzb i strazy do sezonu letniego.

6) Realizacja zadan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w $wietle ustawy z dnia

11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (brak zapisow dotyczacych Obrony Cywilnej).




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -4 - Poz. 619

7) Zakres odpowiedzialnosci, a takze procedury wspoéldziatania z 142 Batalionem Lekkiej Piechoty Wojsk
Obrony Terytorialnej, stacjonujacym w Trzebiatowie.

8) Okreslenie terminu kolejnego posiedzenia.
Gléownym tematem posiedzenia, oprocz analizy biezacych zagrozen, byly zagadnienia zwigzane
z wprowadzonymi stopniami alarmowymi i kryzysem migracyjnym.

Przedstawiciele powiatowych inspekcji, stuzb istrazy przestawili aktualng sytuacje w zakresie realizacji
przedsiewzig¢, zwigzanych z kryzysem migracyjnym, z ktorej jednoznacznie wynika, ze brak jest przestanek do
okreslenia zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego.

Na podstawie powyzszych informacji, a takze dotychczasowych dziatan w zakresie organizacji pomocy dla
uchodzcow, podjeto decyzje o kontynuacji przedsigwzig¢, okreslonych w czasie poprzedniego posiedzenia
Komisji (05.04.2022 r.).

Do gtéwnych zadan realizowanych w tym zakresie nalezato:
1) Organizacja i prowadzenie osrodkéw dla uchodzcow

- 20 os$rodkow (w tym 5 osrodkow prowadzonych przez Starostwo) dla 506 oséb (105 wolnych miejsc —
dane z dnia 12.06.2022 r.).

2) Prowadzenie powiatowego magazynu daréw dla uchodzcow.
3) Koordynacja dziatan w zakresie relokacji i zakwaterowania.

Zarzadzeniem nr 153 i 154, Prezes Rady Ministrow przedtuzyl okres obowigzywania stopni alarmowych (2.
stopien BRAVO i 3. stopien CHARLIE — CRP).

W  zwigzku zpowyzszym, Komendant Powiatowy Policji przedstawil informacje w zakresie
dotychczasowych dzialan, zwigzanych z wprowadzonymi stopniami alarmowymi, a takze zwrdcit uwage na
niezmiernie wazng sfere realizacji zadan CRP (Cyberprzestrzen).

Problem braku uregulowan prawnych w zakresie ochrony ludno$ci, po wejsciu w zycie ustawy z dnia
11 marca 2022r. o obronie Ojczyzny, byl kolejnym tematem obrad Komisji. W zwigzku z brakiem
kompetencji w tym zakresie, Komisja zasugerowala, aby wszystkie dokumenty planistyczne i przedsigwzigcia
w tym zakresie byly nadal kontynuowane, zgodnie z aktami prawnymi zwigzanymi z Obrong Cywilna.

Zakres odpowiedzialno$ci, atakze procedury wspotdziatania z 142 Batalionem Lekkiej Piechoty WOT,
stacjonujacym w Trzebiatowie, byt ostatnim tematem czerwcowego posiedzenia. Intencjg Komisji w zakresie
wspotdziatania byta wspotpraca terytorialna pomiedzy samorzadem szczebla powiatowego,

a 142 Batalionem Lekkiej Piechoty WOT. Jednak w $wietle obowigzujacych przepisow, samorzad
terytorialny nadal musi wystgpowaé z wnioskiem do Wojewody o uzycie (wsparcie) jego dziatan w sytuacji

kryzysowe;j.

W trakcie posiedzenia okreslono zadania do realizacji, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lo L Czas .
Wykonawca Przedsiewziecia do realizacji R Uwagi
realizacji
— Monitoring zdarzen zwigzanych
z sytuacjq sanitarno- epidemiologiczng,
w zwiqzku z kryzysem migracyjnym, .
. . Informacja
a takze koronawirusem SARS-CoV-2. X rmag
. . . odnosnie braku
— Niezwloczne informowanie .,
. . zagrozen
. . Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu . ' .
Powiatowy Inspektor Sanitarno- . . Dziatalnosé zwigzanych
. . . Zarzgdzania Kryzysowego, a takze . )
Epidemiologiczny ; . biezgca z brakiem lub
Powiatowego Centrum Zarzgdzania . ..
. niezgodnosciq
Kryzysowego o zdarzeniach moggcych formindw
mie¢ wplyw na poziom bezpieczenstwa, .
) . . szczepien.
a takze ochrone zZycia i zdrowia
mieszkancow i 0sob czasowo
przebywajgcych na terenie powiatu.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -5- Poz. 619

— Przygotowanie sit i sSrodkow, wzorem
lat poprzednich, do zabezpieczenia
sezonu letniego w zakresie
bezpieczenstwa osob odwiedzajgcych
gminy powiatu kotobrzeskiego, a takze
mieszkancow powiatu.

— Informowanie Przewodniczgcego
Powiatowego Zespotu Zarzqdzania
Kryzysowego, a takze Powiatowego Drziatalnos¢
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego biezgca

o zdarzeniach zwigzanych z kryzysem
migracyjnym (bezdomnos¢, proby
wykorzystywania do nielegalnej pracy,
itp.).

— Monitoring realizacji zadan,
zwigzanych z wprowadzonymi stopniami
alarmowymi: 2. stopien BRAVO i 3.
stopien CHARLIE — CRP.

Komendant Powiatowy Policji

— Przygotowanie sit i sSrodkow, wzorem
lat poprzednich, do zabezpieczenia
sezonu letniego w zakresie

Komendant Powiatowy . , . . Dziatalnos¢
Panstwowej Strazy Pozarnej bezpieczeistwa przeciwpoZarowego biezgca

(ratownictwa) osob odwiedzajgcych

gminy powiatu kotobrzeskiego, a takze

mieszkancow powiatu.

— Monitoring i raportowanie

powiatowych i gminnych osrodkow dla

uchodzcow. Raportowanie
Kierownik Biura Zarzqdzania — Organizacja wspotpracy z 142 . . P .

. . . Dziatalnosé zgodnie

Kryzysowego Batalionem Piechoty Lekkiej WOT. bietaca  wvtveznvmi
i Spraw Obronnych — Aktualizacja sktadu Powiatowego 4 )V;/t)(}jZKy

Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego
(przedstawiciel Wojsk Obrony
Terytorialnej)

W zwigzku z prognozowanymi zaktdceniami dostaw energii eklektycznej, paliw i gazu w okresie zimowym,
zagadnienia zwigzane z przygotowaniem powiatowych inspekcji, stuzb istrazy do tego sezonu, zostaty
omoOwione podczas poszerzonego posiedzenia (przedstawiciele gmin, sieci handlowych, stacji paliw, MWiK,
energetyki, spotki gazownictwa) Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, w dniu 14.09.2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, ktorego tematem byly potencjalne zagrozenia, mogace wystapi¢ na terenie powiatu
kotobrzeskiego w sezonie jesienno-zimowym 2022/2023.

Szczegbdlng uwage poswiecono zapewnieniu (zabezpieczeniu) dostaw: wody, gazu, energii elektrycznej,
paliw dla odbiorcow indywidualnych, atakze przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych. Zostala roéwniez
poruszona kwestia zapewnienia alternatywnych sposobow zasilania (agregaty) wskazanych placéwek
handlowych, stacji paliwowych lub obiektow uzytecznosci publicznej (§wietlice wiejskie, stolowki, itp.).

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zostalo wskazane, jako miejsce koordynacji dziatan,
zwigzanych zzapewnieniem alternatywnych zrodet zasilania (agregaty pradotworcze) do ww. instytucji
1 przedsiebiorstw, a takze wsparcia sprzgtowego w czasie dzialan zwigzanych z przywracaniem zasilania.

W 2022 r. obowigzywal Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli, ktory zostal uchwalony przez Rade Powiatu w Kolobrzegu (Uchwata nr XXXVI1/251/2022 z dnia
30 maja 2022 1.).

Komisja nie opiniowata:
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- projektow programow wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek
organizacyjnych, wykonujacych na terenie powiatu zadania zzakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

- projektéow aktow prawa miejscowego 1iinnych dokumentéw w sprawach zwigzanych z porzadkiem
publicznym i bezpieczenstwem obywateli.

Majac na uwadze ocen¢ zagrozen porzadku publicznego ibezpieczenstwa (dokonywana podczas
posiedzen Komisji), atakze podejmowane dzialania w tym zakresie, Komisja pozytywnie opiniuje prace
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Starosta Kotobrzeski

Tomasz Tamborski
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