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UCHWALA NR XIX.89.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 17 sierpnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XXXIX/256/23 Rady Gminy Bielice z
dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki na terenie Gminy Bielice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/256/23 Rady Gminy Bielice z dnia
30 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Bielice.

§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/256/23 Rady Gminy Bielice z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na
terenie Gminy Bielice, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
2 sierpnia 2023 r., zostata objgta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, w szczegolno$ci w zakresie
kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204), dalej ustawa, z uwagi na
ograniczenie dotacji — w drodze w § 3 ust. 1 - wylacznie na dzieci korzystajace z opieki w wymiarze
nie mniejszym niz 8 godzin dziennie. Za watpliwe uznano réwniez postugiwanie si¢ - w § 1 ust. 4
uchwaty - wyrazeniem ,,na kazde dziecko”, ktore pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 60 ust. 1
cytowanej ustawy.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady
Gminy Bielice pismem z dnia 9 sierpnia 2023 r. (znak: K.420.49.2023). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 sierpnia 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby zbadato wymieniong uchwalte na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2023 r. Jednostka
nie skorzystala z przystugujacego jej prawa uczestniczenia w posiedzeniu — zlozyla natomiast
w przedmiotowym zakresie pisemne wyjasnienia (pismo z dnia 14 sierpnia 2023 r., znak: sprawy
K.420.49.2023). Wynika z nich, ze zapis kwestionowanego § 3 ust. 1 uchwatly dotyczy wprowadzenia
warunku przyznania dotacji w postaci zdolnosci ztobka do tego, aby dziecko w nim przebywajace
moglo pozostawa¢ pod opieka w wymiarze nie mniejszym niz 8 godzin dziennie. Nie dotyczy
natomiast wymogu przyznania dotacji na dziecko, ktére faktycznie kazdego dnia korzystaloby
z opieki w ztobku przez 8 godzin. W ocenie petnomocnika gminy postuzenie si¢ w § 1 ust. 4 uchwaty
wyrazeniem ,,na kazde dziecko” nie stoi w sprzecznosci z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Kolegium zwazyto co nastepuje.

Uchwata Nr XXXIX/256/23 Rady Gminy Bielice z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na
terenie Gminy Bielice w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci
wskazanej w sentencji czesci uchwaty.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy, podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, osoby fizyczne oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), prowadzace zlobek lub klub dziecigcy lub
zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 (dzienni
opiekunowie bedacy osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalno$¢ na wilasny rachunek), moga
otrzyma¢ na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna
dotacje celowa z budzetu gminy. Wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji, w tym
kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, zgodnie z ust. 2 ustawy okresla rada gminy
w drodze uchwaly.

W tym miejscu Kolegium wskazuje, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencje
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ w granicach tego upowaznienia, w tym
nie moze regulowac¢ badz modyfikowac tego, co zostalo okreslone przez ustawodawce.

Rada Gminy Bielice korzystajac z ustawowego upowaznienia, o ktérym mowa w art. 60 ust. 2 ww.
ustawy okreslita wysokos¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki na terenie Gminy Bielice. W § 3 ust. 1 uchwaly organ stanowiacy uchwalil, iz
cyt. ,,Dotacja celowa udzielana jest pod warunkiem zapewnienia przez podmiot opieki nad dzieckiem
w zlobku w wymiarze nie mniejszym niz 8 godzin dziennie”.

W ocenie Kolegium postanowieniem ww. paragrafu uchwaly Rada Gminy zawezyla krag
beneficjentow dotacji ze wzgledu na czasokres prowadzenia dzialalno$ci opiekunczej 1 w zwigzku
z tym wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego, udzielonego na podstawie art. 60 ust. 2
ww. ustawy, na mocy ktorego kompetencja Rady jest tylko okreslenie wysokos$ci i zasad ustalania
1 oraz rozliczania dotacji celowej. Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 ustawy otrzymanie dotacji przez
podmioty wymienione w tej ustawie, nie jest uwarunkowane ilo$cig godzin, w ciggu ktérych
sprawowana jest opieka nad dzieckiem. Ustawowe standardy funkcjonowania ztobkéw dotyczace
godzin pracy zawiera art. 12 ust. 2 13 ustawy, zgodnie z ktorym zlobek zapewnia opieke nad
dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku moze by¢, na wniosek rodzica wydhuzony, za
dodatkowa optatg. Ponadto, stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy, godziny pracy zlobka ustala si¢
w regulaminie organizacyjnym, biorgc pod uwage opinie rodzicow, a nie w uchwale Rady Gminy
podjetej na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy.
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W ocenie organu nadzoru zapis § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie warunkow przyznania dotacji
pozostaje w sprzecznosci z art. 12 oraz art. 60 ustawy. Nieuprawnionym jest bowiem wprowadzenie
ograniczen, w mysl ktorych podmiot prowadzacy ztobek nie otrzymatby dotacji na dzieci, ktore objete
sg opieka w ilosci godzin mniejszej niz okreslona w § 3 ust. 1 uchwaly (tj. do 8 godzin). Powyzsze
stanowisko ma swoje uzasadnienie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym oraz rozstrzygni¢ciach
kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, w ktorych wskazuje si¢, iz zawezenie kregu
beneficjentow dotacji ze wzgledu na czasokres prowadzenia dziatalnosci opiekunczej jest
nieuprawnione i stanowi istotne naruszenie prawa z art. 12 1 art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
3 (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 211/13; uchwata Nr 48/2017
Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 29 marca 2017 r.; uchwata Nr KI-411/282/14 Kolegium RIO
w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2014 r.; uchwata Nr 10/48/2013 Kolegium RIO w Lodzi z dnia
4 marca 2013 r.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito, iz uregulowania zawarte w § 3 ust. 1 uchwaty
wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego, nalezy zatem uznac je za istotne naruszenie
art. 60 w zw. z art. 12 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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