
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-1.4131.289.AA 

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

z dnia 25 sierpnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 

poz. 572, poz. 1463) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXIV/452/2023 Rady Gminy Grzmiąca z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia 

szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w mieszkaniu chronionych treningowym. 

Uzasadnienie  

W dniu 28 lipca 2023 r. Rada Gminy Grzmiąca podjęła uchwałę Nr LXIV/452/2023 w sprawie ustalenia 

szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w mieszkaniu chronionych treningowym. 

Do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie wpłynęła ona w dniu 8 sierpnia 2023 r. 

Materialnoprawną podstawę badanej uchwały stanowią przepisy art. 97 ustawy o pomocy społecznej1), 

w szczególności ust. 1, zgodnie z którym opłatę za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych 

ustala podmiot kierujący w uzgodnieniu z osobą kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług. Osoby nie 

ponoszą opłat, jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 

kwoty kryterium dochodowego, oraz ust. 5, w myśl którego rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały 

ustala, w zakresie zadań własnych, szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia 

i mieszkaniach chronionych. 

Rada Gminy Grzmiąca, realizując określoną w cyt. wyżej unormowaniu kompetencję, w §3 uchwały 

Nr LXIV/452/2023 ustaliła procentowe wskaźniki miesięcznej odpłatności za pobyt osoby zamieszkującej 

w mieszkaniu chronionym treningowym w zależności od wysokości dochodu, o którym mowa w art. 8 ust. 1 

ustawy o pomocy społecznej. 

Analiza danych zawartych w lewej kolumnie tabeli prowadzi do wniosku, że Rada ustaliła wartości 

graniczne przedziałów procentowych kryteriów dochodowych w sposób nieprawidłowy, z uwagi na to, że nie 

obejmują one wszystkich przypadków, tj.: nie ustaliła wskaźników procentowych odpłatności dla osób, których 

dochód mieści się w przedziałach powyżej 100 % do 101 %, powyżej 150% do 151%, powyżej 200% do 

201%, oraz powyżej 250% do 251%. W konsekwencji, uchwała nie przedstawia w sposób konkretny i jasny 

przedziałów kwalifikacji do odpowiedniej płatności, natomiast mogą zaistnieć sytuacje, kiedy to osoba 

samotnie gospodarująca, która nabyła na mocy decyzji właściwego organu prawo do ww. usług, będzie 

osiągała dochód, stanowiący przykładowo ponad 100%, ale mniej niż 101%, czy też ponad 150%, ale mniej niż 

151% kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej. 

Dlatego też, przyjąć należy, że uchwała Nr LXIV/452/2023 Rady Gminy Grzmiąca z dnia 28 lipca 2023 r. 

w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w mieszkaniu chronionych 

treningowym nie wyczerpuje w sposób prawidłowy ustawowego upoważnienia wynikającego z art. 97 ust. 5 

 
1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.). 
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ustawy o pomocy społecznej. To z kolei, zdaniem organu nadzoru, powoduje, że stwierdzenie nieważności 

całości uchwały jest konieczne i w pełni uzasadnione.  

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania przedmiotowego rozstrzygnięcia. 

 z up. Wojewody Zachodniopomorskiego 

 

Mateusz Wagemann 

 

II Wicewojewoda Zachodniopomorski 
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