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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.7.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/560/22 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
przebiegu drogi powiatowej na terenie Powiatu Stargardzkiego.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Powiatu Stargardzkiego podjeta uchwate Nr XLV/560/22 w sprawie
ustalenia przebiegu drogi powiatowej na terenie Powiatu Stargardzkiego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 grudnia 2022 r.

Materialnoprawa podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 6a ust. 3 ustawy o drogach publicznych?,
zgodnie z ktorym: Ustalenie przebiegu istniejgcych drog powiatowych nastegpuje w drodze uchwaty rady
powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega
droga.

Wobec brzmienia cytowanego unormowania kompetencja Rady Powiatu Stargardzkiego do podjecia
uchwaty w sprawie ustalenia przebiegu drogi powiatowej nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Stwierdzic
jednak nalezy, ze organ stanowigcy Powiatu nie zaliczyt ww. uchwaty do aktéw prawa miejscowego, czym
W sposob istotny naruszyl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?, na mocy ktorego: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. W § 3 uchwaty Nr XLV/560/22 Rada Powiatu postanowita bowiem, ze:
Uchwata wchodzi wZycie zdniem podjecia ikonsekwentnie nie skierowata tego aktu do publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym Na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze powiatu.
Uchwata w przedmiocie ustalenia przebiegu istniejacej drogi powiatowej, podjeta na podstawie art. 6a
ust. 3 ustawy o drogach publicznych, jest aktem prawa miejscowego®, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Istota takiej uchwaly jest precyzyjne okreslenie przebiegu istniejacych drog
powiatowych. Jest ona niewatpliwie skierowana do nieokreslonej liczby oraz kategorii osob i podmiotow.
Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych drogi powiatowe zaliczane sg do drog
publicznych. Natomiast drogg publiczng jest droga, zktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie zjej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi wtej ustawie lub przepisach szczegdlnych

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

9 Tak w postanowieniu WSA w Lodzi z dnia 5 marca 2021 r., sygn. akt. [I1 SA/L.d 967/20.
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(art. 1 ustawy o drogach publicznych). Adresatami tej uchwaly sg wigc wszystkie osoby korzystajace ze
wskazanej w uchwale drogi powiatowej, a skutkiem tej uchwaly jest nakazanie tym podmiotom okre§lonego
zachowania zgodnie ztre§cig art. 1 ustawy o drogach publicznych. Adresaci uchwaty okresleni zostali
generalnie, a nie imiennie. Uchwala dotyczy réwniez sytuacji powtarzalnych, nie za$ jednorazowych. Bez
watpienia zatem ma ona charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny. Jej przepisy prowadza do stosowania
normy prawa powszechnie obowiazujacego wobec uzytkownikoéw wskazanej w uchwale drogi powiatowe;.

Stosownie za$ do tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen i aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, ktére odbywa sie na zasadach okre§lonych
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W mysl art. 2 ust. 1 tej
ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Publikacja badanej
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego stanowi wigc warunek sine qua non
jej wejscia w zycie, w terminie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 12 tej ustawy. Niewykonanie obowiazku
prawidlowej promulgacji aktu prawa miejscowego jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, co wazne, w jego konsekwencji uchwata
nie wejdzie do obrotu prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak zamieszczenia w uchwale przepisu
przewidujacego jego publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym powoduje niewazno$¢ catego aktu,
nie za§ tylko wadliwego zapisu. Organ nadzoru zgadza si¢ wtym wzgledzie ze stanowiskiem, m.in.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, wyrazonym w wyroku z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn.
akt IV SA/Po 766/19, w ktorym Sad zauwaza, ze Uchwala z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowigzkowi ogloszenia, zawierajgca postanowienia niezgodne z tymi ostatnimi przepisami, skutkiem czego
nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna (...). Przy
czym niewaznos¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty
Jjako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze
ona wywotaé skutkow prawnych w niej zamierzonych (por. wyroki NSA: z 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 1
OSK 701/08, ONSAiWSA 2009, Nr 6, poz. 118; z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt 1 OSK 1608/12, dostepny:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest bowiem warunkiem jego
wejscia w Zycie - co wprost wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XLV/560/22 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
przebiegu drogi powiatowej na terenie Powiatu Stargardzkiego, jest konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. HYPERLINK "https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mfrxilrsgq4tgmi" (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) .
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