DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 26 stycznia 2023 r. Podpisany przez:

Piotr Zielinski; Dyrektor Wydzialu Prawnego ZUW
Data: 26.01.2023 16:03:32

Poz. 670

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.10.2023.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIX/513/2022 Rady Gminy Dobra zdnia 22 grudnia 2022r. w sprawie zamkniecia
cmentarza na terenie Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Gminy Dobra podj¢ta uchwate Nr XXXIX/513/2022 w sprawie zamknigcia
cmentarza na terenie Gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 29 grudnia 2022 r.

W ww. uchwale Rada Gminy Dobra postanowita o zamknigciu cmentarza ewangelickiego potozonego
w obrebie geodezyjnym Dotuje na terenie dziatki nr 164 o tacznej powierzchni 0,4000 ha stanowigcej wlasnos¢
Gminy Dobra (§ 1), wskazujac jego szczegOlowe usytuowanie na zataczniku graficznym (§ 2), ustalajac
jednoczesnie, ze zamknigcie cmentarza oznacza zaprzestanie pochowkow od dnia zamknigcia (§ 3). Wykonanie
uchwaty organ stanowigcy powierzyl Wojtowi Gminy Dobra (§ 4) oraz okreslit wejScie w zycie uchwaty
z dniem podje¢cia (§ 5).

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXXIX/513/2022 Rada powotata m.in. art. 1 ust. 4 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych?, zgodnie z ktorym o zamknieciu cmentarza komunalnego decyduje wlasciwa rada gminy
lub rada miasta, po zasiggnieciu opinii wlasciwego inspektora sanitarnego. Majac na wzgledzie, ze w § 1
uchwaty uzyto okreslenia ,cmentarz ewangelicki”, za§ — zgodnie zart. 1 ust. 5 przywotanej ustawy —
o zamknigciu cmentarza wyznaniowego decyduje wiasciwa wladza koscielna, po zasiegnieciu opinii
wlasciwego inspektora sanitarnego, wszczynajac postepowanie nadzorcze organ nadzoru wskazal na
watpliwosci dotyczace kompetencji Rady Gminy Dobra do podjecia tej uchwaty. Z nadestanych przez Gming
wyja$nien? wynika, ze cmentarz w Dotujach, ktorego dotyczy uchwata, pierwotnie mial przynaleznosé
wyznaniowg ewangelicka, jednak zostat skomunalizowany w 1991 r. i obecnie stanowi wtasno§¢ Gminy Dobra,
jest zatem cmentarzem komunalnym. Co wigcej, cmentarz ten od wielu lat jest wylaczony z uzytkowania.
W tym stanie rzeczy, uzna¢ trzeba, ze Rada Gminy Dobra jest uprawniona do podjecia uchwaty w sprawie
zamknigcia przedmiotowego cmentarza.

W toku badania legalnosci tej uchwatly organ nadzoru stwierdzil jednak, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? w zwigzku zart. 13 pkt 2 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®.

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1947 z p6zn. zm.).

D Pismo z dnia 9 stycznia 2023 r., znak: WSO.0K.7040.1.2023. MKB, przestane przez ePUAP.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).
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Stosownie do tre$ci art. 1 ust. 114 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych® rada gminy decyduje
o zalozeniu, rozszerzeniu izamknigciu cmentarza komunalnego. Rada gminy, podejmujac ,.decyzje”
o zalozeniu cmentarza, rozstrzyga o ustanowieniu na wyznaczonym obszarze rezimu prawnego odmiennego od
powszechnego. Takie dziatanie nalezy oceniaé jako ustanowienie obszaru specjalnego. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazanym w literaturze obszar specjalny, ktory jest pojeciem doktrynalnym, obejmuje
oznaczonq przestrzen, na ktorej obowiqzuje specyficzny rezim prawny, wylgczajgcy lub co najmniej
ograniczajqcy dotychczasowy porzgdek prawny (normy powszechnie obowigzujgce)®. Wydzielenie okre§lonego
obszaru panstwa i wprowadzenie na jego obszarze norm powszechnie obowigzujacych (zaréwno tych
ustanawiajgcych prawa iobowigzki, jak ije uchylajacych), ktére odnosza si¢ do nieokres$lonej liczby
adresatow, moze dokona¢ si¢ wylacznie przy wykorzystaniu norm powszechnie obowigzujacego prawa. Jezeli
zatem organ jednostki samorzadu terytorialnego jest upowazniony do ustanowienia obszaru specjalnego, to
moze tego dokona¢ wylacznie w formie aktu prawa miejscowego. Zalozenie irozszerzenie cmentarza
komunalnego, jest wlasnie ustanowieniem obszaru specjalnego. Podjecie - verba legis - decyzji o zalozeniu lub
rozszerzeniu cmentarza komunalnego nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy, ktora jest aktem prawa
miejscowego. Uchwata o zamknieciu cmentarza komunalnego jako likwidujaca obszar specjalny, ma ten sam
charakter prawny, co uchwata o jego zatozeniu. A zatem, réwniez postanowienie o zamknieciu cmentarza musi
przybra¢ forme aktu prawa miejscowego. Nalezy bowiem przy tym pamictac, ze zatozenie, rozszerzenie lub
zamkniecie cmentarza nie jest tylko kwalifikacjg jakiego$§ obszaru (nie jest zatem aktem jednorazowym), lecz
wiaze si¢ z publicznoprawnymi uprawnieniami iobowigzkami, np. zrealizacja prawa do pochowania
zmarlego.”

W konsekwencji takiej oceny charakteru uchwaty w przedmiocie zamknigcia cmentarza, przyjac trzeba, ze
uchwata ta nie moze wchodzi¢ w zycie z dniem podjecia, jak postanowita Rada Gminy Dobra w § 5 uchwaty
Nr XXXIX/513/2022. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest bowiem ich ogtoszenie. Z kolei, w mysl art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych akty prawa miejscowego stanowione
przez organy gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Regulacja wprowadzajaca akt prawa
miejscowego w zycie z dniem podjecia iabstrahujgca od konieczno$ci jego ogloszenia w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa powodujace niewazno$¢ tego aktu.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIX/513/2022 Rady Gminy Dobra z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie zamknigcia cmentarza na terenie Gminy Dobra, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

) Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1947 z pdzn. zm.).

9 Tak R. Hauser, J. Stelmasiak, Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym na przyktadzie
obszaré6w specjalnych o charakterze ekologicznym [w:] Z. Duniewska, M. Gorski, J. Jagielski, J. Kierzkowska,
D. Kijowski, H. Nowicki, J. Stelmasiak, M. Szalewska, M. Zdyb, System Prawa Administracyjnego. Prawo
administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 652.

D Por. J. Wilk, Forma prawna lokalizowania cmentarza. Glosa do wyroku SN z dnia 25 sierpnia 2011 r., sygn.. akt Il CSK
649/10 (LEX/e. 2013).
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