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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.15.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3. uchwaty Nr LVIII/697/2022 Rady Gminy Szczecinek z dnia 21 grudnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez Gmine Szczecinek w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za
te ustugi w zaKkresie wyrazow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwale Nr LVIII/697/2022 zmieniajgcg
uchwate w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez Gming Szczecinek w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz

wysokosci cen za te ustugi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela ona
w dniu 29 grudnia 2022 r.

Kompetencja organu stanowigcego Gminy Szczecinek do podjecia uchwaly w przedmiocie okreslenia
rodzaju dodatkowych uslug $wiadczonych przez Gming Szczecinek w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi,
jak i do dokonania zmiany takiego aktu, nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Wynika ona bowiem z art. 6r
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy moze okreslic,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
sposob ich swiadczenia oraz wysokosé cen za te ustugi.

Na podstawie przedmiotowego aktu — wjego §1 - Rada Gminy Szczecinek dokonala zmiany uchwaly
Nr XXX/426/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.?, polegajacej na nadaniu nowego brzmienia §1 ust. 2 tego aktu, jak
rowniez wprowadzita zatacznik Nr 1, w ktorym zamieécita ,,Cennik Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych na terenie Gminy Szczecinek”, zawierajacy stawki optat (ceny brutto za Mg) za poszczeg6lne
odpady (oznaczone za pomocg kodéw) przyjmowane w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
na terenie Gminy Szczecinek. W §3 uchwaty Nr LVIII/697/2022 Rada Gminy postanowita, ze: Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.

Dokonujac poréwnania cen za przyjecie w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na terenie
Gminy Szczecinek poszczegdlnych odpadow w oparciu o postanowienia zatgcznika Nr 1 do uchwaty

DUstawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.).

DUchwata Nr XXX/426/2021 Rady Gminy Szczecinek zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia rodzaju
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Szczecinek w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1098).
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Nr LVIII/697/2022 z cenami dotychczas obowigzujacymi na mocy uchwalty Nr XXX/426/2021 z dnia 25 lutego
2021 r., stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowigcy w rzeczywisto$ci dokonal podwyzszenia cen za wymienione
w przedmiotowych aktach ustugi (dla porownania: dotychczasowa cena brutto za Mg odpadow
wielkogabarytowych (kod odpadu 20 03 07) wynosita 1705,00 zt, za§ zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty
Nr LVIII/697/2022 wynosi 2187,00 zt).

Zakres 1 tres¢ uchwalonych przez Rade Gminy Szczecinek postanowien dotyczacych oplat za ushugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych nie budzi zastrzezen organu nadzoru. Podkresli¢ jednak trzeba,
ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania nie tylko w aspekcie
materialnym, ale rowniez formalnym. Tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. Jednym z formalnych warunkéw podjgcia waznej uchwaty
jest prawidtowe okreslenie wejscia jej w zycie.

Oceniajac uchwate Nr LVIII/697/2022 w kontekscie powyzszych zasad, za wadliwy uznaé nalezy jej § 3,
w zakresie, w ktorym Rada Gminy Szczecinek postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r.

Uchwata w przedmiocie okre$lenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu
ich $§wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi - o czym wprost stanowi art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - jest aktem prawa miejscowego, co Rada Gminy Szczecinek uwzglednita
w §3, postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Jednak
podejmujac ten akt w dniu 21 grudnia 2022 r.» Rada nie wzi¢ta pod uwage, wynikajacych z przepiséw prawa,
zasad dotyczacych terminow obowigzywania aktéw prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych¥akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy. Od tak ustalonej
reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, anadto w art. 5, ze: Przepisy art. 4 nie wylqczajg mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqgzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejScia w zycie aktu normatywnego ipehi funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Zwr6ci¢ nalezy
uwage, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrédlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej>. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ znowym prawem, ale réwniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. Akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktorym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejécia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposob, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq iloS¢ czasu na zapoznanie si¢
z tresciq nowych regulacji i podjecie dzialania, ktore umozliwi przystosowanie sig do nich. W kazdym
przypadku diugosé vacatio legis musi by¢é dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci

3 Wptyw wniosku o publikacje aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego: 2 stycznia 2023 r.,
data publikacji aktu: 5 stycznia 2023 r.

Y Ustawa zdnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 ., poz. 1461).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlnoSci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadaja na adresatow norm jakiekolwiek cigzary finansowe (w tym przypadku oplaty).

W kontekscie powyzszego wskazania wymaga, ze dokonujac zmiany wysokos$ci cen za $§wiadczone przez
Gming ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli 1 zagospodarowania tych odpadow,
polegajacej na podwyzszeniu dotychczasowych stawek za te same ustugi, Rada Gminy Szczecinek przyjeta
rozwigzania niekorzystne dla adresatow norm zawartych w uchwalonym akcie, powodujac niewatpliwie
pogorszenie ich sytuacji. Okreslone w tym akcie wyzsze oplaty obowigzywatyby woéwcezas, kiedy jeszcze
osobom zobowigzanym do ich przestrzegania formalnie nie bytyby znane. Dla organu nadzoru nie ulega wigc
watpliwosci, ze w niniejszej sprawie nie znajduja zastosowania wyjatki przewidziane w art. 4 ust. 2 oraz
art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Retroaktywny moment
wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly, bez uwzglednienia vacatio legis, stoi w sprzecznosci z regutami
prawidtowej legislacji i zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agif).

W $wietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr LVIII/697/2022 Rady
Gminy Szczecinek z dnia 21 grudnia 2022 r. zmieniajqgcej uchwate w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych
ustug Swiadczonych przez Gming Szczecinek w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi w zakresie wyrazow
»l wchodzi wzycie zdniem 1 stycznia 2023 r.”, jest konieczne iw pelni uzasadnione. Wskutek
wyeliminowania z obrotu prawnego ww. postanowienia, uchwata Nr LVIII/697/2022 wejdzie w zycie
w terminie okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, tj. po uplywie 14dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego?.

Niezaleznie od powyzszego, w analizowanej sprawie wskazania wymaga, ze uchwata Nr LVIII/697/2022
przyjeta zostata przez organ stanowigcy Gminy Szczecinek zuchybieniem regul prawidlowej legislacji,
wynikajacych z zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”®. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w§ | ww. aktu Rada Gminy nadala nowe brzmienie
§ 1 ust. 2 uchwaty Nr XXX/426/2021, anadto wprowadzita zalacznik Nr 1- o ktdérym nie zawarta jednak
informacji w przepisach merytorycznych uchwaty. Tymczasem, podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z § 29 ust. 1,
§ 85 ust. 41 § 86 zatacznika do przywotanego rozporzadzenia, ktére na mocy § 143 stosuje si¢ do projektow
aktéw prawa miejscowego, kolejno:

- Ustawa moze zawiera¢ zatqczniki; odestania do zaltacznikdw zamieszcza sie¢ w przepisach merytorycznych
ustawy,

- Jezeli zmienia si¢ tres¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi zmieniajgcemu nadaje si¢
brzmienie: "W ustawie ... (tytul ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: ..." albo "W ustawie ... (tytut ustawy)
wart. ... ... otrzymuje brzmienie: ...";

- Zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujqc jednoczesnie
dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Odnoszac powyzsze zasady do analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana uchwaty polegajaca na
wprowadzeniu nowego brzmienia zatacznika do tego aktu, powinna w sposob jasny wynikac¢ z tresci przepisu
merytorycznego uchwaly nowelizujacej, ktory ponadto otrzymaé powinien brzmienie: Zalgcznik Nr I do
uchwaty Nr XXX/426/2021 otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

7 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283)
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
1T Wicewojewoda Zachodniopomorski
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