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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.39.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§3.ust. 11§ 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nr V/XLIV/308/2022 Rady Powiatu w Lobzie zdnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie utworzenia placowki opiekurnczo — wychowawczej Dom Dziecka Nr 2 w Lobzie
i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Powiatu w Lobzie podjeta uchwate Nr V/XLIV/308/2022 w sprawie
utworzenia placowki opiekunczo — wychowawczej Dom dziecka Nr 2 w Lobzie. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 30 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w ww. cze$ci w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe przedmiotowego aktu stanowi  m.in. art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych?, zgodnie zktorym Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Statut jednostki budzetowej — o czym stanowi
art. 12 ust. 2 w zw. zart. 12 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy - nadaje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei, wmyS$l art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy
zastepczej?Instytucjonalna piecza zastegpcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-wychowawczej.
Na podstawie za$ art. 93 ust. 2 tej ustawy Placowke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot,
ktoremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190.

Nie budzi wobec tego watpliwosci kompetencja Rady Powiatu w Lobzie do podjgcia uchwaty w przedmiocie
nadania statutu placéwce opiekunczo — wychowawczej Dom Dziecka Nr 2 w Lobzie.

W niniejszej] sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o regulacj¢ art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej® do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily?.
Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie
istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6Zn. zm.).

DUstawa zdnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2022r.,
poz. 447 z pdzn. zm.).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Wyrok WSA w Opolu z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 215/20.
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zawartych w ustawach. Uwzgle¢dniajac hierarchicznos$¢ zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zroédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowac materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowa¢ przepisow w nich zamieszczonych.

Analiza tresci przedmiotowego Statutu prowadzi do wniosku, ze wprawdzie normuje ona wszystkie
wymienione w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwestie, jednak zawiera on postanowienia, ktore
pozostaja w sprzeczno$ci z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

I tak, w §3 ust. 1 Statutu Domu Dziecka Nr 2 w Lobzie organ stanowigcy Powiatu Lobeskiego zawart
zapis: Nadzor nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki oraz nad jakosScig dziatan a takze nad
przestrzeganiem standardu ustug Swiadczonych przez Placowke i nad zgodnoscig zatrudniania pracownikow
Placowki z wymaganiami kwalifikacyjnymi, sprawuje Wojewoda Zachodniopomorski.

Dokonujac oceny legalno$ci ww. regulacji, wskaza¢ trzeba, ze ustawodawca w art. 186 pkt 3 ustawy
o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy zastepczej, przypisal wojewodzie, w zakresie realizacji zadan
wymienionych w kwestionowanym przepisie, funkcje kontrolng, a nie nadzorczg. Zgodnie bowiem z ww.
przepisem ustawy Do zadan wojewody nalezy kontrola nad:

a) realizacjq zadan zzakresu wspierania rodziny, pieczy zastegpczej, usamodzielnien petnoletnich
wychowankow i adopcji wykonywanych przez:

— jednostki samorzqdu terytorialnego,

— jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej - zwane dalej "kontrolowanymi
Jjednostkami".

b) zgodnosciq zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Z powyzszego wywie$¢ nalezy, ze Rada Powiatu w Lobzie dokonala modyfikacji przywolanego przepisu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do czego nie byla uprawniona. Wskaza¢ nalezy, ze
w nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze nadzor jest pojeciem szerszym od pojecia kontroli,
poniewaz obejmuje nie tylko kontrole, ale i prawo wydawania zarzadzen i polecenn majacych na celu usunigcie
stwierdzonych brakow i uchybien®. Kontrola traktowana jest za$ jako funkcja samoistna i w zatozeniu
nie zawierajagca w sobie elementéw wladczych, ajej istota tkwi w sprawdzaniu iocenianiu okre§lonej
dziatalnosci lub jakiego$ stanu. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze szczegdlowa tre$¢ nadzoru, a w tym zasigg
mozno$ci wladczej ingerencji, wyznaczaja przepisy prawa. Funkcja nadzoru jest $cisle limitowana prawem tak
co do zakresu podmiotowego relacji nadzorczej, jak i w odniesieniu do jej sktadnikéw przedmiotowych,
a zwlaszcza kryteriow wkraczania i Srodkow oddziatywania na podmiot nadzorowany®.

Z tych samych wzgledow nalezato wyeliminowac¢ z tresci Statutu Domu Dziecka Nr 2 w Lobzie zapis § 5
ust. 2, poniewaz Rada Powiatu w Lobzie dokonala nim kolejnej modyfikacji przepisu ustawowego. Zgodnie
zjego brzmieniem Dyrektor Centrum kieruje dziatalnoscig Placowki przy pomocy wychowawcow
zatrudnionych w placowce.

Tymczasem ustawodawca w art. 97 ust. la cyt. ustawy w sposéb odmienny niz zrobita to Rada unormowat
zagadnienie zwigzane z kierowaniem placowka opiekunczo — wychowawcza, w sytuacji, gdy to dyrektor
centrum obstugi placowek opiekunczo — wychowawczych zostal wyznaczony do pelnienia réwniez funkcji
dyrektora placéwki obstugiwanej (z czym mamy do czynienia w niniejszej sprawie - § 2 ust. 1 pkt 2 ww.
Statutu). Przesadzil w nim bowiem, ze W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego na podstawie
przepisow o samorzqdzie powiatowym placowkq opiekunczo-wychowawczq moze kierowac dyrektor jednostki
obstugujqcej, ktora prowadzi wspolng obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placowkach
opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na wadliwg tre$¢ przepisow § 3 ust. 11 §5 ust. 2 zatagcznika do uchwaty
Nr V/XLIV/308/2022 Rady Powiatu w Lobzie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie utworzenia placowki

3 Por. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2001, s. 217; M. Jaroszynski,
Prawo administracyjne, Warszawa 1952, s. 165.
9 Kontrola administracji publicznej, J. Jagielski, Wydawnictwo prawnicze Warszawa 1999.
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opiekunczo — wychowawczej Dom Dziecka Nr 2 w Lobzie i nadania jej statutu, stwierdzenie ich niewaznoS$ci
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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