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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.55.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/240/2022 Rady Gminy Brzezno zdnia 21 grudnia 2022r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu dnia 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Brzezno podj¢ta uchwate Nr X1./240/2022 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 30 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spolecznej?,
w szczegolnosci ust. 6, zgodnie z ktorym Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Niewatpliwie, powyzsze unormowanie zawiera upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu o charakterze
normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie wigzace na terenie gminy. Badana uchwatla jest zatem
aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze winna ona spetnia¢ wymogi, jakie dla tego rodzaju aktow
przewiduje prawodawca. Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?) stanowi, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto, normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob S$cisty, literalnie. Jednocze$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Rada Gminy Brzezno, realizujac okreslong w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej kompetencje, w § 3
ust. 4 zalacznika do uchwaty Nr X1./240/2022 zawarta procentowe wskazniki odptatnosci za jedng godzine
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnie gospodarujacych oraz osob
w rodzinie w zalezno$ci od wysokosci dochodu odpowiednio osoby samotnie gospodarujgcej i osoby
w rodzinie.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 2268 z pdzn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., poz. 483).
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Analiza tresci ww. uchwaly prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Brzezno nie wyczerpala w sposob
prawidtowy ustawowego upowaznienia wynikajacego z przywolanego powyzej przepisu, poniewaz w sposob
wadliwy okreslita w tabeli zamieszczonej w § 3 ust. 4 do jej zalacznika procentowe wskazniki dotyczace
odptatnosci za jedng godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada nie wskazata
bowiem sposobu ustalenia odptatnosci dla 0sob, ktérych dochdd miesci si¢ w przedziatach od 100% do 101%,
od 130% do 131%, od 160% do 161%, od 190 do 191, od 220% do 221%, od 250% do 251%, od 280% do
281%, 0od 310 do 311, od 240 do 241, od 370 do 371, od 400 do 401 oraz od 430 do 431 kryterium.

W konsekwencji, uchwata nie bedzie mogta by¢ realizowana w przypadkach, kiedy to osoba samotnie
gospodarujaca badz osoba w rodzinie, ktéra nabyla na mocy decyzji wlasciwego organu prawo do ustlug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, bgdzie osiggata dochod mieszczacy si¢ w jednym z ww.
przedziatow.

Przyja¢ zatem nalezy, ze uchwala Nr XL/240/2022 Rady Gminy Brzezno z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci  za ustugi opickuncze
i specjalistyczne ustugi opickuncze z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania od opftat, jak
rowniez trybu ich pobierania, nie wyczerpuje w sposob prawidlowy ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. To z kolei, zdaniem organu nadzoru, powoduje, ze stwierdzenie
niewaznosci calosci uchwaly jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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