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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.48.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 10 zarzadzenia Nr 2/2023 Burmistrza Karlina z dnia 4 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia oplat za
korzystanie z cmentarza komunalnego w Karlinie.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2023 r. Burmistrz Karlina wydat zarzadzenie Nr 2/2023 w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z cmentarza komunalnego w Karlinie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 12 stycznia 2023 r.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejV, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej,
organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: (...) wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te — na
podstawie uchwaly organu stanowigcego gminy — moga zosta¢ powierzone organowi wykonawczemu tej
jednostki (art. 4 ust. 2 ww. ustawy). Tego rodzaju kompetencja odnosi si¢ niewatpliwie rowniez do cmentarzy
komunalnych, ktorych zakladanie nalezy do zadan witasnych gminy, o czym przesadza art. 1 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych?. Zgodnie z tre§cig art. 2 ust. 1 tej ustawy utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzqdzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktorych
terenie cmentarz jest potozony.

Rada Miejska w Karlinie uchwatg Nr VI/51/11 z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi
Karlina uprawnienia do ustalenia oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Karlinie — w sposob
zgodny z ustawowg delegacja — kompetencje do ustalania wysokosSci optat za:

- korzystanie z miejsca pochowku,

- ponowienie prawa do grobu,

- rezerwacje miejsca pochowku,

- korzystanie z infrastruktury cmentarza,
- wjazd na cmentarz

powierzyta Burmistrzowi Karlina (§ 1 tej uchwaly). Wykonujac postanowienia ww. uchwaly organ
wykonawczy Gminy zarzadzeniem Nr 2/2023 okreslit wysoko$¢ optat za korzystanie z cmentarza komunalnego
na terenie Gminy.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 z pdzn. zm.).
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Co istotne, zarzadzenie regulujgce wysoko$¢ stawek oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych stanowi
akt prawa miejscowego?, ktory wydawany jest na podstawie i w granicach ustawowego upowaznienia i nie
moze narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie wyzej usytuowanych aktach prawnych. W omawianym stanie
faktycznym zatem, zarzadzenie Nr 2/2023 powinno pozostawacé w zgodzie z przepisami ustaw, w szczegolnosci
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, takze ustawy o gospodarce komunalne;.

W tresci § 10 zarzadzenia Nr 2/2023 Burmistrz Karlina wskazat, ze opfata za nieterminowe wniesienie
optaty przediuzajqcej okres 20 letniego udostepnienia miejsca wynosi 1% wysokosci biezgcej optaty za kazdy
petny rok opoznienia.

Powyzsze postanowienie przekracza upowaznienie zawarte w cytowanych na wstepie przepisach. W ramach
delegacji ustawowej Burmistrz Karlina uprawniony jest wylacznie do okreslenia wysokosci cen i optat za
korzystanie z konkretnie wskazanych w §1 uchwaly Nr VI/51/11 Rady Miejskiej ustug. Z norm zawartych
w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych nie wynika kompetencja organu wykonawczego do
wprowadzenia dodatkowych sankcji za nieterminowe wniesienie oplaty. Takiej mozliwo$ci nie przewiduja
takze przepisy ustawy o gospodarce komunalnej. Oznacza to, ze okre$lajagc wysokos$¢ stawek optat za
korzystanie z cmentarza, nie byt umocowany do wprowadzenia dodatkowych optat, noszacych znamiona kar za
nieterminowe uiszczenie optaty przedtuzajacej prawo do zachowania grobu.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci § 10 zarzadzenia Nr 2/2023 Burmistrza Karlina z dnia 4 stycznia
2023 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Karlinie, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. wyroki: NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1901/13, WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016 .,
sygn. akt IV SA/GI 54/16, WSA w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 1385/17.
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