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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.342.2023.AA
z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 19 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr LXIII/729/23 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Goleniow, w zakresie wyrazow: ,, Ponadto nalezy uzasadnic¢ cel
zwolania sesji”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate Nr LXII1/729/23 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Goleniow. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 5 wrze$nia 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr LXIII/729/23 stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylqgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. W mys$l przepisow ww. ustawy statut gminy stanowi o jej ustroju (art. 3 ust. 1), okresla organizacje
wewngtrzng oraz tryb pracy organoéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4),
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18a ust. 5, art. 18b
ust. 3), a takze zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

W przedmiotowej sprawie istotne jest, ze uchwata w sprawie statutu gminy jest aktem prawa miejscowego,
zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim
wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa.
W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢
zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest
stanowisko, ze nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga
pozostawac w sprzeczno$ci z przepisami tych aktow.

Nie budzi wobec tego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Goleniowie do podjecia uchwaly
Nr LXI11/729/23, jednakze analiza jej tresci dowodzi, ze nie spetnia ona w czgsci ww. wymogow. Zgodnie
z trescig §19 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr LXI11/729/23: Whniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej powinien
zawiera¢ porzqdek obrad wraz z projektami uchwal. Ponadto nalezy uzasadni¢ cel zwolania sesji. Dalej,
w ustepie 3 tego paragrafu Rada zastrzegla, ze Przewodniczqcy Rady odmawia przyjecia wniosku i zwolania
sesji nadzwyczajnej w przypadku brakow formalnych wniosku okreslonych w ust. 2.

Kwestie odbywania posiedzen przez organ stanowigcy gminy reguluje art. 20 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
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przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Oprocz ww. trybu, w ust. 3
przywotanego unormowania, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zwotania sesji z inicjatywy innych
podmiotow, tj. na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy. W takim przypadku
przewodniczacy rady zobowigzany jest zwota¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
wniosku.

Prawodawca w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zastrzegl jednoczesnie, by wniosek, o ktorym
mowa w tym przepisie, spetnial wymogi okreslone w art. 20 ust. 1 zd. drugie ustawy. Winien on zatem
zawiera¢ porzadek obrad oraz projekty uchwal, jakie maja by¢ poddane pod glosowanie na sesji
nadzwyczajnej. Zdaniem organu nadzoru wymog uzasadnienia celu zwotania sesji nadzwyczajnej nie znajduje
oparcia w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.

Tym samym za nieprawidtowe uznac nalezy postanowienie przez Rade Miejska w Goleniowie, w §19 ust. 2
Zatacznika do uchwaly, obligujace do uzasadnienia celu zwolania sesji. Warunki formalne, jakie spelnione
musza by¢, aby przewodniczacy organu stanowigcego gminy zobowigzany byl do zwotania sesji
nadzwyczajnej, wynikaja wprost z przepisu ustawy samorzadzie gminnym. Spetnienie wymogow ustawowych
nie stanowi oczywiscie przeszkody, by wnioskodawca uzasadnil szerzej potrzebe zwolania sesji, w celu
lepszego merytorycznego przygotowania radnych do debaty nad projektami uchwat. Niemniej jednak, brak
tego rodzaju uzasadnienia we wniosku o zwotanie sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
nie moze by¢ przestanka do odmowy zwolania sesji rady, co wynika z tresci §19 ust. 3 w zw. z §19 ust. 2
Zatacznika do uchwaty Nr LXII1/729/23.

Taka redakcja ww. przepisow moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Przewodniczacy Rady
odmoéwi przyjecia wniosku o zwolanie sesji nadzwyczajnej, zawierajacego porzadek obrad wraz z projektami
uchwat, z uwagi na brak uzasadnienia celu zwotania sesji, co — w kontekscie brzmienia art. 20 ust. 3 w zw.
z ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — stanowitoby naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §19 ust. 2 Zalacznika do uchwalty Nr LXII1/729/23
Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Goleniow,
w zakresie wyrazow: ,, Ponadto nalezy uzasadnic¢ cel zwotania sesji”, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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