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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Szczecinie
z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czeSci uchwaly Nr LXXIV/558/2023 Rady Miejskiej Debna
z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1.  Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 ust. 3 1 § 12 uchwaly Nr LXXIV/558/2023 Rady Miejskiej Debna z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow.

§2.  Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXIV/558/2023 Rady Miejskiej Dgbna z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, przedtozona Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 sierpnia 2023 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegélnosci z przepisem
kompetencyjnym art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840,
ze zm.) oraz przepisem art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) —
zuwagi na brzmienie odpowiednio § 7 ust. 3 1 § 12 tej uchwaly. Watpliwosci budzito takze spelienie
wymogow art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702).

W zwiagzku z powyzszym wszczgte zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaty w czgscei lub catosci, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania
sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 27 wrzesnia 2023 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, do Izby wptynely jednak wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Debnie, zlozone pismem z dnia 25 wrze$nia 2023 r., znak:
BRM.0004.12.23, z ktorych wynikalo, Ze w ramach postepowania prowadzonego na podstawie art. 7 ust. 3a
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wiasciwy organ nie
wniost zastrzezen. Do wyjasnien dotaczone zostato stanowisko organu.

Kolegium zwazylo co nastepuje.
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W ocenie Kolegium badana uchwala podjeta zostata z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z naruszeniem ww.
przepisu kompetencyjnego sformutowane zostalo postanowienie § 7 ust. 3 uchwaty, w mysl ktérego podjecie
uchwaly o przyznaniu dotacji nie skutkuje powstaniem odpowiedzialnosci Gminy De¢bno za zobowigzania
posiadacza zabytku, w tym za zobowigzania zwigzane z pracami lub robotami budowlanymi przy zabytku.
Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami upowaznia organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wytacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow. W konsekwencji powyzszego unormowanie w akcie prawa miejscowego, wydanym na
podstawie ww. przepisu, kwestii odpowiedzialnosci gminy za zobowigzania podmiotu dotowanego wykracza
poza zakres kompetencji organu stanowigcego i1 stanowi istotne naruszenie powolanego przepisu prawa.
Z istotnym naruszeniem cyt. art. 81 ust. 1, z uwagi na przekroczenie zakresu delegacji ustawowe;j,
sformutowane zostato takze postanowienie § 12 uchwaly, w mysl ktorego w przypadku czesciowego lub
catkowitego niewykonania prac lub rob6t budowlanych przy zabytku, na dofinansowanie ktorych udzielona
zostata dotacja, z przyczyn lezacych po stronie posiadacza zabytku, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega
zwrotowi do budzetu Gminy Debno na zasadach okre§lonych w umowie, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 uchwaty.
Jak wynika z przytoczonego wczesniej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
przepis ten nie upowaznia organu stanowiacego do okreslenia zasad zwrotu dotacji i to w sposéb odmienny od
zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Zasady zwrotu dotacji normuje ustawa o finansach
publicznych, statuujac przepisem art. 251 ust. 1 obowigzek zwrotu niewykorzystanej dotacji bez wzgledu na
przyczyny jej niewykorzystania. Zarowno uchwatla organu stanowigcego jak i umowa, do ktoérej przedmiotowa
uchwata odsyla, nie moze zmienia¢ ustawowych regulacji, a postanowienie uchwaty modyfikujace normy rangi
ustawowej stanowig istotne naruszenie prawa, w tym przypadku — naruszenie art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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