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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Szczecinie
z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXIX/336/2023 Rady Gminy Banie z dnia
14 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie zakupu i montazu przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie gminy Banie na rok
2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1.  Stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci uchwaty Nr XXX1X/336/2023 Rady Gminy Banie z dnia 14 wrze$nia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu
i montazu przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy Banie na rok 2023, w zakresie:
1)§ 6 ust. 1;
2)§ 10 ust. 1.

§2.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/336/2023 Rady Gminy Banie z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu i montazu przydomowych oczyszczalni
scieckdow na terenie gminy Banie na rok 2023 zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 15 wrzesnia 2023 r. i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem
w zakresie tresci § 6 ust. 1 w drodze, ktéorego Rada Gminy Banie dopuscita mozliwo$¢ ubiegania si¢
o dofinansowanie zadania zrealizowanego przed zawarciem umowy na realizacj¢ zadania publicznego objetego
udzielona dotacja, naruszajac przepisy art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) oraz art. 250 i 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.). Ponadto watpliwosci budzity regulacje
przewidziane w § 10 ust. 1 normujace zasady zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
modyfikujace przepisy art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.) majace charakter powszechnie obowigzujacy, a zatem niewymagajace regulacji w akcie
prawnym podustawowym. W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci wymienionej uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Baniach oraz
Wojta Gminy Banie pismem z dnia 21 wrzesnia 2023 r. (znak: K.420.547.2023). W tresci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 wrzesnia 2023 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2023 r.,
w ktdrym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium jednostka nie
skorzystala z mozliwos$ci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Uchwata Nr XXX1IX/336/2023 Rady Gminy Banie z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu i montazu przydomowych oczyszczalni
scieckow na terenie gminy Banie na rok 2023 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Bezposrednia podstawe
wydania aktu o charakterze podustawowym stwarzaja wskazane powyzej przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktoérymi finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci: osob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, osdb prawnych, przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Ustawodaweca przesadzit zatem o formie dofinansowania zadan w ramach ww. ustawy wskazujac, iz stanowi
ja dotacja celowa. Ustawodawca przywolujac w tresci art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustaweg
o finansach publicznych, w kontek$cie wskazanej formy dofinansowania, postanowit rowniez ze do udzielania
dofinansowania znajda zastosowanie regulacje przewidziane w ustawie o finansach publicznych, wlasciwe dla
materii dotyczacej udzielania dotacji ze $rodkow publicznych. Jednoczesnie w drodze ust. 5 prawodawca
upowaznit organ stanowigcy gminy do uregulowania w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej
obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania.

Objeta postegpowaniem nadzorczym uchwata obejmuje zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Banie
przeznaczone na zakup i montaz przydomowych oczyszczalni $ciekdw w celu ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska gruntowo-wodnego oraz z uwagi na brak kanalizacji w niektérych miejscach na terenie gminy
Banie. Na mocy § 6 ust. 1 Rada Gminy Banie postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona tylko na
przedsiewzigcie, ktore zostaty podjete w roku naboru wnioskow tj. 2023. Co wigcej organ stanowigcy wskazat
roOwniez, ze imienna faktura za zakup przydomowej oczyszczalni $ciekow powinna by¢ maksymalnie
wystawiona 6 miesigcy wczesniej od dnia naboru wnioskow o dofinansowanie.

Dokonujac analizy zgodnosci z prawem ww. przepisu uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stwierdzilo, ze termin wystawienia faktury za dokonanie sprzedazy lub ushuge zostaly okres$lone
przez ustawodawce w drodze art. 106i ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1570 z pdzn. zm.). W przywolanym przepisie okreslono, ze fakture nalezy wystawic
w odpowiednim terminie po dokonaniu transakcji sprzedazy lub ustugi. Ustawodawca dopuscit réwniez
mozliwos¢ wystawienia faktury nie wczesniej niz 60 dni przed dokonaniem transakcji. Redakcja § 6 ust. 1
uchwaty wskazuje zatem, ze objgte dofinansowaniem mogg by¢ przedsiewzigcia, na ktore wystawiono fakture
za zrealizowane lub przed realizacjg zadania, ktore wykonano lub zostanie wykonane przed datag naboru
wnioskow. Co istotne ww. zapis dopuszcza zatem dofinansowanie zadania zrealizowanego przed zawarciem
umowy o udzielenie dotacji z budzetu gminy.

W tym miejscu organ nadzoru podnosi, ze ustawodawca mocg art. 126 ustawy o finansach publicznych
zdefiniowat pojecie dotacji, stanowiac ze dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie w mys$l art. 250 ustawy o
finansach publicznych prawodawca przewidzial, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysokosc¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sg przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 5385

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Przez wykorzystanie dotacji ustawodawa rozumie, zgodnie z art. 251 ust. 4 szczegdlno$ci przez zaptatg za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach.

Z powyzszych regulacji wprost wynika zasada, zgodnie z ktoéra udzielenie dotacji wigze si¢ z zawarciem
umowy okreslajacej cel, na ktéry dotacja ma zosta¢ udzielona. Cel, ktéry ma nastapi¢ w przysziosci poprzez
jego realizacje zgodnie z umowa, a nie za$ cel zrealizowany przed jej zawarciem. W przeciwnym wypadku
ustawodawca przewidzialby udzielenie dotacji w ramach refundacji poniesionych wydatkow, a nie dotacji na
zadania do zrealizowania. Przedmiotowa umowa reguluje jednocze$nie wzajemne prawa i obowiazki stron.
Przywotane powyzej przepisy, a w szczegolnosci art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, stanowiacy
podstawe prawng badanej uchwaty nie stwarzaja podstawy udzielenia dotacji na zadania zrealizowane przed
zawarciem umowy o udzielenie dotacji. (podobonie NSA w wyroku o sygn. II GSK 954/15 oraz w wyroku
osygn. I GSK 1974/19, a takze WSA w Lodzi w wyroku o sygn. I SA/Ld 951/17 oraz Kolegium RIO
w Gdansku w uchwale z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: 078/gl116/D/22). We wskazanych powyzej wyrokach
NSA jednoznacznie przesadzit ,,Kazda dotacja, zgodnie z powyzsza definicjg prawna okreslona w ufp, ma
stuzy¢ finansowaniu Iub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego.”.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada
Gminy Banie decydujac w drodze § 6 ust. 1 o udzielenie dotacji na zadania, za ktére wystapiono fakturg przed
ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji, a tym samym przed zawarciem umowy o udzielenie z budzetu dotacji,
naruszyta w sposob istotny przepisy art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jednoczes$nie zasady
udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okres$lone art. 126, 250 i 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie objeto postepowaniem nadzorczym rowniez tresé
§ 10 ust. 1 badanej uchwaty, w drozde ktéorego Rada Gminy Banie postanowita, ze podmiot otrzymujacy
dotacje nie moze wykorzysta¢ otrzymanej dotacji na cel inny niz okreslony w umowie. W przypadku
wykorzystania dotacji na inny cel niz okre§lony w umowie, dotacja bedzie podlegaé w catosci zwrotowi na
konto Gminy Banie wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowych liczonych od
dnia przekazania dotacji z konta budzetu Gminy Banie do dnia ich wptywu na konto. Organ nadzoru wskazuje,
ze ustawodawca mocg art. 252 ustawy o finansach publicznych w sposéb kompleksowy okreslit przestanki
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodne z przeznaczeniem postanawiajac, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznoséci. Ponadto ustawodawca postanowil, ze w przypadku gdy termin wykorzystania
dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji. Co wigcej zgodnie ust. 5 zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta czgs¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Odsetki za$
od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od
dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem albo nastepujacego po uptywie terminéw zwrotu okre§lonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada
Gminy Banie, regulujac w drodze § 10 ust. 1 uchwaty zagadnienia unormowane przepisami ustawy o finansach
publicznych, dokonata ich modyfikacji, wykraczajac poza delegacje do stanowienia prawa, wynikajaca
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, naruszajgc wskazany przepis ustawy w stopniu istotnym.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W mysl za$ ust. 4 w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisow
ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sagdow administracyjnych, zgodnie z ktora ,,Przepisy powyzsze
wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne
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naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu
administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wigc
takich, ktore skutkowa¢ beda niewaznoscia wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaty przyktadowo:
naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu normatywnego, przepisOw prawa
ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnig, a takze przepisow podjecia aktu
normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”
(NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. III OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Banie podejmujac uchwate z wykroczeniem delegacji okreslonej
wart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, jednoczesnie naruszajac zasady udzielania dotacji
z budzetu gminy okre$lone przepisami aktu prawnego wyzszego rzgdu — ustawy o finansach publicznych
naruszyta przepisy wskazane w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty sposéb istotny, co determinuje oceng
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
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