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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.329.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazZno$¢
§ 2. ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr LX1/321/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 20 wrze$nia 2023 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Rgbino.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Rabino podjeta uchwate Nr LX1/321/2023 w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Rabino. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 26 wrzesnia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowejl) , zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powotywania
oraz odwotlywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta w oparciu o ww. przepis nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego. Takie akty musza
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP2), ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu ani wykraczac poza granice delegacji ustawowe;j.

Zdaniem organu nadzoru, powyzszych wymogdéw nie spetnia zapis § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaly
Nr LX1/321/2023, wykracza on bowiem poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. W przepisie tym Rada Gminy Rabino postanowila, ze: Wojt moze
odwota¢ cztonka Zespotu w nastgpujacych sytuacjach: 4) z powodu naruszenia przez czlonka Zespotu
poufnosci danych.

Jak orzekt jednak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK
5134/21, okreslenie przestanek odwolywania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci sie w kategorii
okreslenia warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwolywania czlonka

D Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (tak tez
np. NSA w wyroku z 24 listopada 2021 r. sygn. akt IIl OSK 4190/21, wyrok NSA z 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt
11 OSK 3964/21) Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej § 7 ust. 2 pkt 4, 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 3 zaskarzonej
uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale negatywnych przestanek wykluczajqcych zasiadanie w zespole
interdyscyplinarnym. Nie jest to rowniez zakres obejmujgcy "tryb" lub "sposob" odwolywania cztonkow
zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek
uzasadniajgcych odwotywanie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow,
Jjakim powinien odpowiadac czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej
do swobodnego uregulowania przez rade gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci §2 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr LX1/321/2023 Rady
Gminy Rabino z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Rgbino, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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