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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.343.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/286/2023 Rady Gminy Brzezno z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwoltywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Brzezno.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Brzezno podjeta uchwate Nr XLVIII/286/2023 w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy Domowej w Gminie Brzezno. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 22 wrzeénia 2023 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowejl) , ktory stanowi, ze Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powotywania
oraz odwolywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Granice kompetencji w takim ksztalcie zostaty
nadane z dniem 22 czerwca 2023 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw2). Obowigzujaca przed nowelizacja ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przyznawala radzie gminy szerszy zakres upowaznienia, albowiem obejmowato ono okreslenie
nie tylko trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ale rowniez
szczegotowe warunki jego funkcjonowania. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, ustawodawca
samodzielnie uregulowat szereg kwestii dotyczacych zespotu interdyscyplinarnego, w tym réwniez warunki
i zasady jego funkcjonowania. Nie ulegly natomiast zasadniczej zmianie przepisy dotyczace sktadu zespotu
interdyscyplinarnego, albowiem zarowno przed nowelizacja, jak ipo niej w sktad zespotu nieodmiennie
wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3) Policji;

4) o$wiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych (art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej). W mysl
przepisow art. 9a ust. 3a-4 ustawy w sklad zespolu wchodza réwniez odpowiednio przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zolnierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa, kuratorzy

D Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.)
2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 535).
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sagdowi. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej (art. 9a
ust. 5 ustawy).

W S$wietle ww. regulacji, majac na wzgledzie réwniez kompetencje wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, uzasadniony pozostaje wniosek, ze rada gminy podejmujac uchwate
w oparciu o ostatnie ze wskazanych unormowan, winna okresli¢ tryb i sposéb powolywania i odwotywania
przedstawiciela kazdego z podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 3 i ust. 3a, kuratoréw sadowych, a takze
prokuratoréw oraz wzglednie przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowe;j. Nie bedzie natomiast odpowiada¢ granicom upowaznienia ustawowego
uchwata, w ktorej pominigty bedzie sposéb i tryb powolania czy odwotania przedstawiciela cho¢by jednego
z podmiotéw, ktore wchodza obligatoryjnie badz fakultatywnie w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Z taka
sytuacja mamy do czynienia na gruncie uchwaty Nr XL VIII/286/2023 Rady Gminy Brzezno. Analiza jej tresci
dowodzi, ze Rada nie uregulowata trybu i sposobu powotywania do sktadu zespotu kuratoréw sadowych.

Powyzsze uchybienie, polegajace na niewyczerpaniu delegacji ustawowej uzna¢ nalezy za istotnie
naruszajace prawo. Dokonujac oceny legalnosci takiego dzialania Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 134/14, stwierdzil, ze Nieuregulowanie
obligatoryjnych elementow, wynikajgcych z upowaznienia ustawowego stanowi bez wgqtpienia istotne
naruszenie przepisow prawa, jak stusznie skonstatowala strona skarigca. Nalezy podkreslic za organem
nadzoru, iz wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania przez organy wiadzy publicznej na podstawie
iw granicach prawa, wymusza (miedzy innymi) wypetnianie przez te organy wilasnej kompetencji do
podejmowania uchwat w sposob kompletny, tzn. w petnym zakresie i w ramach jednego aktu podejmowanego
na podstawie konkretnego upowaznienia ustawowego.

Ponadto, zauwazac¢ nalezy, ze przepis art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej uprawnia
organ stanowigcy gminy do okreslenia wylgcznie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, nie upowaznia natomiast do formulowania materialnych przestanek odwotania
cztonka zespolu interdyscyplinarnego zjego sktadu, jak uczynita to Rada Gminy Brzezno w§ 3
ust. 1 pkt 4 przedmiotowego aktu, postanawiajac, ze: Wojt Gminy odwotuje czlonka Zespotu na umotywowany
wniosek przewodniczqcego Zespotu w przypadku skazania czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe.

Jak wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK
5134/21, okreslenie przestanek odwolywania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii
okreslenia warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu isposobu odwotywania cztonka
zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (tak tez
np. NSA w wyroku z 24 listopada 2021 r. sygn. akt 11l OSK 4190/21, wyrok NSA z 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt
I OSK 3964/21). Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu
powolywania i odwotlywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej § 7 ust. 2 pkt 4, 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 3 zaskarzonej
uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale negatywnych przestanek wykluczajqcych zasiadanie w zespole
interdyscyplinarnym. Nie jest to rowniez zakres obejmujgcy "tryb" lub "sposob" odwolywania czlonkow
zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek
uzasadniajgcych odwotywanie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow,
Jjakim powinien odpowiada¢ cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej
do swobodnego uregulowania przez rade gminy.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze w §2 ust. 2 uchwaty Nr XLVIII/286/2023 Rada zawarta zapis, ze:
Powolanie czlonkow Zespotu odbywa sie na podstawie porozumien zawartych przez Wojta Gminy Brzezno
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a lub 5 ustawy (...).

Tymczasem, w sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzag przedstawiciele podmiotow wskazanych
w art. 9a ust. 3, 3a, 4 oraz mogg wchodzi¢ podmioty wymienione w ust. 5. Zatem organ stanowigcy Gminy
Brzezno oprocz blednego przywotania art. 9 zamiast 9a, przesadzit, ze w sktad Zespolu moga zosta¢ powotane
zamiennie podmioty wymienione w jego ust. 3 i 3a lub wskazane w ust. 5 cyt. ustawy.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XLVIII/286/2023 Rady Gminy Brzezno z dnia 12 wrzes$nia 2023 r. w sprawie trybu
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i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy Domowej w Gminie Brzezno, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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