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Uchwala Nr Xxiv.96.K.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej W Szczecinie
z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci Uchwaly nr LX1/375/23 Rady Gminy Biesiekierz
z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow z udzialem
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow ustanowionego uchwala Rady
Ministréow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ czgsci uchwaty Nr LX1/375/23 Rady Gminy Biesiekierz z dnia
14 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow z udziatem
dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow ustanowionego uchwatg Rady
Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw w zakresie:
1)§ 2 ust. 1 — wyrazenia: ,,bedacy wlascicielem zabytku”;
2)§ 7.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI/375/23 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow z udzialem dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow ustanowionego uchwalg Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 wrzesnia 2023 r. 1 objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwo$ci organu nadzoru co
do zgodnos$ci z prawem, w szczegdlnosci przepisem kompetencyjnym art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.)
oraz przepisami art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1270, z p6ézn. zm.) 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Watpliwo$ci budzito postanowienie § 2 ust. 1 uchwaty,
w mysl ktérego o udzielenie dotacji moze ubiega¢ si¢ podmiot bedacy wiascicielem zabytku dla
ktoérego wydana zostala przez BGK wstepna promesa dofinansowania inwestycji oraz regulowanie
w § 7 uchwaly zasad zwrotu dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z warunkami
umowy.

W zwigzku z powyzszym wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Gminy Biesiekierz pismem
zdnia 27 wrzesnia 2023 r. (znak: K.420.56.2023). W tresci pisma wskazano réwniez, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 pazdziernika 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w wyznaczonym dniu.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przyslugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu, jak
réowniez do dnia posiedzenia nie przekazano stanowiska jednostki w przedmiotowej sprawie.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr LX1/375/23 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow z udzialem dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw ustanowionego uchwala Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow zostata podjeta na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym organ stanowigcy gminy
okresla zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W drodze § 1 ust. 1 uchwaly organ stanowigcy Gminy Biesiekierz postanowit, Ze przedmiotowa
uchwata okres$la zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych w granicach
administracyjnych Gminy Biesiekierz, zudzialem dofinansowania z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow ustanowionego uchwata Rady Ministrow nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, przy czym
zgodnie z ust. 2 nie narusza ona przepisoOw uchwaty Nr XLII/311/06 Rady Gminy w Biesiekierzu
zdnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie zasad udzielania dotacji zbudzetu Gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane dotyczace zabytkow. Biorac pod uwage
powyzsze, wzorzec ustawowy w oparciu, o ktory organ nadzoru dokonal kontroli nastepczej aktu
prawa miejscowego wydanego przez Rad¢ Gminy Biesiekierz stanowig przepisy rangi ustawowej
stwarzajace podstawe wydania aktu nizszego rz¢du z uwzglednieniem postanowien ww. uchwatly
Rady Ministrow oraz przepisy ustawy o finansach publicznych stanowigce podstawe prowadzenia
gospodarki finansowej przez jednostki sektora finanséw publicznych.

W ocenie Kolegium badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy
ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci czgséci tej uchwaty.

Ocena powyzsza sformulowana zostata z uwagi na postanowienie § 2 ust. 1 uchwaty,
w nastgpujacym brzmieniu: ,,O udzielenie dotacji z budzetu Gminy Biesiekierz na dofinansowanie
prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, moze ubiega¢ si¢ podmiot bedacy wiascicielem
zabytku, dla ktoérego wydana zostala przez Bank Gospodarstwa Krajowego wstgpna promesa
dofinansowania inwestycji z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwatg
Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, zwanej dalej wstepng promesa.” Z cytowanego przepisu uchwaty
wynika, Ze organ stanowigcy ograniczyt potencjalny krag beneficjentow dotacji do podmiotow
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posiadajacych prawo wilasnosci do zabytku, a ograniczenie to nie jest uzasadnione przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

Ograniczenie kregu podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje nie znajduje podstawy prawnej
w normie wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i stanowi
istotne naruszenie powotanego przepisu kompetencyjnego. Wyzej wymienionym przepisem prawa
ustawodawca umocowat organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad
udzielania dotacji na zadania przewidziane cyt. wyzej ustawg nie upowazniajagc go do okreslenia
kategorii podmiotdw, mogacych ubiega¢ si¢ o takie dofinansowanie. W mysl art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami obowigzek finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami
spoczywa na osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajacej tytut prawny do tego zabytku,
wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Ograniczenie w uchwale kregu podmiotow mogacych
ubiega¢ si¢ o dotacje w stosunku do przedstawionego wyzej kregu podmiotéw zobowigzanych do
finansowania zadan w zakresie opieki nad zabytkami stanowi zarazem naruszenie art. 43 ustawy
o finansach publicznych, w my$l ktorego prawo realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow
publicznych przystuguje ogotowi podmiotdw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, a nadto
koliduje réowniez z zasada réwnosci wobec prawa statuowang przepisem art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle powyzszego wszystkie podmioty i ich kategorie powinny mie¢ zapewniony réwny dostep
do $rodkoéw publicznych, w celu realizacji okreslonych zadan. Tym samym wobec tresci art. 71
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, na mocy ktérego ustawodawca natozyl na
wszelkie podmioty, posiadajace tytul prawny do zabytku, obowigzek dbania o ich stan techniczny,
poprzez prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych za nieuprawnione
1 wykraczajace poza delegacje ustawowa uzna¢ nalezy ograniczenie kregu podmiotéw mogacych
ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji w sposdb okreslony przez Rade Gminy Biesiekierz w § 2 ust. 1
uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie objeto postgpowaniem nadzorczym
réwniez tre§¢ § 7 badanej uchwatly, w drodze ktorego Rada Gminy Biesiekierz postanowila, iz
»dotacja niewykorzystana lub wykorzystana niezgodnie z warunkami umowy podlega zwrotowi na
rachunek Gminy najp6zniej w ciagu 7 dni od dnia uptywu terminu wykorzystania dotacji okreslonego
w umowie wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych, zgodnie z warunkami umowy dotacji.”

W ocenie Kolegium Izby unormowanie w akcie prawa miejscowego, wydanym na podstawie
przepisu art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, kwestii zwrotu dotacji
niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z warunkami umowy, wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego 1 stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu prawa.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielana przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych przez ten organ w uchwale. Na tej podstawie
organ stanowigcy podejmuje zarowno uchwate dotyczaca okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji, jak 1 uchwate
w sprawie udzielenia wskazanemu podmiotowi dotacji celowej. Przepis ten nie upowaznia organu
stanowigcego do okreslenia zasad zwrotu dotacji 1 to w sposob odmienny od regulacji wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca moca art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach
publicznych w sposéb kompleksowy okreslit przestanki i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego niewykorzystanej w terminie, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Uchwata organu stanowigcego
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nie moze zmienia¢ ustawowych regulacji, a postanowienie uchwaly modyfikujace normy rangi
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Wskaza¢ przy tym nalezy réwniez, iz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego,
zawierajagcym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym obowigzujace na terenie calej
gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych.
Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych na podstawie przepisow ustawowych. Zawarcie w akcie prawa miejscowego
przepisoOw, wykraczajacych poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawcza,
narusza postanowienia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowiazuje organy
samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujagcego na obszarze
dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Rada Gminy Biesiekierz, regulujac w drodze § 7 uchwaly zagadnienia unormowane przepisami
ustawy o finansach publicznych, dokonala ich modyfikacji, wykraczajac poza delegacj¢ do
stanowienia prawa, wynikajaca z art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
naruszajac wskazany przepis ustawy w stopniu istotnym.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
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