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UCHWALA NR 11.16.5.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XXXVI11/302/2022 Rady Miejskiej
w Mieszkowicach z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci dziennej stawki
oplaty targowej oraz zasad jej ustalania i poboru

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVII/302/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach

z dnia 21*grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci dziennej stawki oplaty targowej oraz
zasad jej ustalania i poboru, w czgsci dotyczacej § 6 w zakresie wyrazenia ,,wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2023 r. 1”, z uwagi na naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .

poz. 1461).

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/302/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie okre$lenia wysokosci dziennej stawki optaty targowej oraz zasad jej ustalania i poboru
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 stycznia 2023 r.
1 objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.

W dniu 3 stycznia 2023 r. Izba otrzymata od Wojewody Zachodniopomorskiego informacj¢ o dacie
publikacji badanej uchwaty, tj. 2 stycznia 2023 r. podczas gdy w § 6 tej uchwaty wskazano, iz
wchodzi ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. (znak: K.420.6.2023) organ nadzoru poinformowat
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mieszkowicach o objeciu postegpowaniem nadzorczym uchwaty
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Nr XXXVII/302/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. z uwagi na nadanie uchwale terminu wejscia w zycie
wczesniejszego niz data jej opublikowania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zbadalo przemiotowg uchwale na
posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2023 r. i zwazyto, co nastepuje.

Na mocy ww. uchwaly Rada Miejska w Mieszkowicach, korzystajac z upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 15 ust. 1 oraz 19 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), ustalita wysoko$¢ dziennej stawki optaty targowe;,
w wysokosci wyzszej od dotychczas obowigzujacej. W § 6 uchwaly Rada Miejska w Mieszkowicach
okreslita termin wejscia w zycie uchwaly, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego . Kolegium
Izby ustalito, ze przedmiotowa uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego pod pozycja 41. Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaty organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia wysokosci stawek optat lokalnych stanowia,
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego, ktorych
warunkiem obowigzywania, wynikajacym z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), jest publikacja. O zakwalifikowaniu danej
uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze
generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow Gminy. Dlatego tak wazny jest zaréwno termin ich
stanowienia w aktach prawnych jak rowniez termin ich przekazania do publikacji w dzienniku
urzedowym w celu odpowiedniego wejscia w zycie uchwal. Z powyzszego zatem wynika, ze Rada
Miejska w Mieszkowicach ustalita date wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, w dniu poprzedzajacym jej publikacje.

Uchwata Nr XXXVII/302/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci dziennej stawki oplaty targowej oraz zasad jej ustalania i poboru
w sposOb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co implikuje
stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty w czesci.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Od tej generalnej zasady ustawodawca przewidzial
wyjatek wskazany w art. 4 ust. 2 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym tylko w uzasadnionych przypadkach
wejscie w zycie aktu normatywnego mozliwe jest w krotszym terminie niz ustawowy okres ,,vacatio
legis” (tj. 14 dni) a dodatkowo — jezeli wymaga tego wazny interes panstwa 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie - dniem wejScia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Przepis art. 5 ww. ustawy przewiduje
mozliwo$¢ wczesniejszego wejscia w zycie, w tym z mocg wsteczng. Uzaleznia taka sytuacje od
waznego interesu panstwa i tego czy nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 wrzes$nia 2021 r. (sygn. akt III FSK
2137/21) podziela poglad prezentowany w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ze cyt. ,art. 5
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy
wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania
obowigzkow (zob. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09)”. W badane;j
uchwale nie wskazano ww. przepisOw 1 nie zastosowano przestanek z nich wynikajacych,
warunkujacych wstecznej mocy obowigzujace;.

W S$wietle powyzszych przepisow, uchwaly dotyczace stawek optat powinny by¢ zatem
publikowane 14 dni przed ich wejsciem w zycie. Tymczasem publikacja badanej uchwaty Rady
Miejskiej w Mieszkowicach w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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nastgpita w dniu 2 stycznia 2023 r., podczas gdy organ stanowigcy okreslil termin wejscia w zycie
wdniu 1 stycznia 2023 r., tj. dzien przed publikacja uchwaty, co skutkuje niezachowaniem
ustawowego okresu ,,vacatio legis”, o ktorym mowa w ww. przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

O zachowaniu wtasciwego terminu wejscia w zycie przepisOw prawa miejscowego stanowi rowniez
przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Podkresli¢ nalezy, ze pewno$¢ prawa i1 zwigzana
znig zasada bezpieczenstwa prawnego ma szczegdlne znaczenie w prawie regulujacym daniny
publiczne.

Warunkiem wejscia w zycie przepisu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjecie przez
posiadajacy stosowng kompetencj¢ organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze ogloszenie tego
aktu prawnego. Na podstawie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r. (sygn. akt VIII SA/Wa 702/19) mozna stwierdzi¢, iz podjecie
uchwal, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obejmuje zaréwno sam fakt ich
podjecia przez radg, jak i ich nalezyta publikacje (ogloszenie). Dopiero spetnienie obu tych warunkow
stanowi, ze dany akt normatywny wszedl do porzadku i obrotu prawnego. W wyniku niespelnienia
wymogoéw w zakresie zachowania ustawowego 14-dniowego okresu ,vacatio legis” poprzez
publikacje badanej uchwaty dopiero w dniu 2 stycznia 2023 r., Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust.l ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych co implikowato stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly
W czeSci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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