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UCHWALA NR 11.21.5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 18 stycznia 2023 r.

stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr VIII/LXIV/526/22 Rady Miasta Walcz z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie zmian w budzZecie miasta na 2022 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Miejskiej Walcz na
2022 r. w czesci dotknietej niewaznoS$cia

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§1. | § 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 pkt 2 uchwaly Nr VIII/LXIV/526/22 Rady Miasta Watcz z dnia

28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2022 r. oraz zalacznika Nr 2 do tej uchwaty
W nastepujacym zakresie:

- dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 przed zmiang 14 331 295,56 zt, zmiana 2 877 788,52 zt, po zmianie
17 209 084,08 zt;

- dziat 921 rozdziat 92195 § 6050 przed zmiang 1 460 700,68 zt, zmiana —1 460 700,68 zt, po zmianie
0,00 zt;

- dziat 921 rozdziat 92195 § 6059 przed zmiang 1 076 607,32 zt, zmiana —1 076 607,32 zt, po zmianie
0,00 zt.

z powodu naruszenia art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

§2. | Ustala si¢ budzet Gminy Miejskiej Watcz na 2022"rok w”czesci dotknigtej niewaznoscig poprzez
zwigkszenie planu wydatkow w ramach nastgpujacych czgsci do wysokosci:

-*dziat 600"rozdziat 60016 § 6050 - 17°179"114,08 zt;

-“dziat 921"rozdzial 92195 § 6050 - 17°077,50 zt;

-“dziat 921" rozdzial 92195 § 6059 - 12°892,50 zt.

§3. | Uchwata wchodzi w”zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/LXIV/526/22 Rady Miasta Walcz z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2022 r.— przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 stycznia 2023 r. —
zostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu
ijego zmian.

Na mocy badanej uchwaly oraz na podstawie art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) Rada Miasta Walcz dokonata zmian w planie dochodoéw
oraz wydatkow budzetu, a takze nadata nowe brzmienie zatacznikom uchwaty budzetowe;.
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Pismem z dnia 3 stycznia 2023 r. Burmistrz Miasta Walcz skierowat do organu nadzoru skarge, wnoszac
o stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaly z uwagi na wprowadzenie zmian w planie wydatkéw budzetu
Gminy Miejskiej Watcz w czgsciach: dziat 900 rozdziat 90095 § 6050, dziat 921 rozdziat 92195 § 6050 oraz
dziat 921 rozdziat 92195 § 6059, ustalajac wartosci planu w dziale 921 rozdziale 92195 § 6050 oraz § 6059
w kwotach nizszych od wydatkéw poniesionych wg stanu na dzien podjecia uchwaty przez Rade Miasta.

W wyniku powzigcia ww. informacji organ nadzoru skierowat do Przewodniczacego Rady Miasta Walcz, na
podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwanie do zlozenia informacji (znak: K.060.1.2023)
w zakresie wykazania podstaw zmniejszenia planu wydatkéw ponizej wydatkow poniesionych we wskazanych
czedciach przedstawionych w skardze Burmistrza Miasta Watcz. W odpowiedzi na powyzsze, Przewodniczacy
Rady Miasta Walcz pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. (znak: 0711.1.2023), wyjasnil Ze zmniejszenie planu
wydatkéw we wskazanych przez Burmistrza czgsciach wynikato z braku informacji organu stanowiacego
o wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw. Organ dysponowal jedynie danymi wynikajacymi
z informacji w zakresie zaawansowania i realizacji inwestycji miejskich 2022, sporzadzonej w dniu
31 pazdziernika 2022 r. Z powyzszego dokumentu i zawartych w nim danych, stanowigcych podstawe prac nad
uchwata w sprawie zmiany budzetu, ustalono ze w zakresie planu wydatkéw w ramach rozdzialu 92195 § 6050
1 § 6059 wydatki poniesione wynosity 0,00 zt, za§ w przypadku rozdziatu 90095 § 6050 wydatkowano kwote
135 258,87 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zbadato przedmiotowa uchwale na posiedzeniu
w dniu 18 stycznia 2023 r., stwierdzajac co nastgpuje.

Rada Miasta Watcz na mocy uchwaty Nr VIII/LXIV/526/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2022 r., dzialajac na podstawie art. 211 ustawy o finansach publicznych, dokonata
zmiany planu wydatkow budzetu Miasta polegajacej m.in. na: zmniejszeniu planu wydatkéw w ramach dziatu
900 rozdziatu 90095 § 6050 z kwoty 1 085 200,45 zt do kwoty 1 056 514,33 zt, w dziale 921 rozdziale 92195
§ 6050 oraz § 6059 z wartosci odpowiednio 1 460 700,68 zt i 1 076 607,32 zt do kwoty zaplanowanych
wydatkoéw 0,00 zt. Jednocze$nie organ stanowiacy dokonat m.in. zwigkszenia wydatkow w dziale 600 rozdziale
60016 § 6050 o kwotg 2 877 788,52 zt do kwoty 17 209 084,08 zt.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady ustalania budzetu
i prowadzenia gospodarki finansowej jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jedng
z naczelnych zasad prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych jest zasada
uprzednio$ci planowania, wyrazona w art. 239 tej ustawy. W mysl wskazanego przepisu, uchwale budzetowa
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczgciem roku budzetowego,
a w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. A zatem
organ stanowigcy zobowigzany jest do podjecia uchwaty budzetowej, tak aby w oparciu o jej postanowienia,
organ wykonawczy, zgodnie z postanowieniami art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny, mogl budzet
wykonywa¢. Jeden z podstawowych elementow uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi plan wydatkow budzetu (art. 212 1 236 ustawy). Ustawodawca w drodze art. 52 ust. 1 pkt 2 postanowit,
ze ujete w uchwale budzetowej wydatki stanowig nieprzekraczalny limit, a tym samym zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 2, wydatki moga by¢ ponoszone tylko do wysokos$ci ustalonej w uchwale budzetowe;.

Z udzielonych przez Przewodniczacego Rady Miasta Walcz wyjasnien wynika, ze organ stanowiacy ww.
decyzj¢ podjal na podstawie okazanego przez Burmistrza Walcza dokumentu przedstawiajacego stan realizacji
wydatkoéw inwestycyjnych, aktualnego na dzien 31 pazdziernika 2022 r. W tym miejscu Kolegium wskazuje,
ze biorac pod uwage terminy przekazywania sprawozdan budzetowych, wynikajace z zatacznika nr 44
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 144), na dzien podj¢cia badanej uchwaly, organy Gminy Miejskiej Walcz dysponowaty sprawozdaniem
z wykonania planu wydatkow budzetu gminy wg. stanu na dzien 30 listopada 2022 r. Wobec powyzszego
informacje, na ktore powotal si¢ Przewodniczagcy Rady Miasta uzna¢ nalezy za nieaktualne. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie ustalito, ze na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty, tj.
28 grudnia 2022 r. Rada Miasta Walcz dokonata zmniejszenia planu wydatkow w ramach dziatu 921 rozdziatu
92195 § 6050 oraz § 6059 ponizej wydatkow juz wykonanych. We wskazanych czgsciach wydatki poniesione
wynosity odpowiednio 17 077,50 zt oraz 12 892,50 zt. W wyniku dokonania zmniejszenia planu wydatkow we
wskazanych powyzej czesciach, Rada Miasta Watcz ustalita plan, ktory nie byl mozliwy do realizacji juz na
dzien jego podjecia. Biorac pod uwage zasadg uprzedniosci planowania, wynikajaca z art. 239 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy uchwala budzet w terminie do 31 stycznia roku budzetowego, ktory
w trakcie roku podlega wykonaniu. Na podstawie uchwalonego budzetu, w ramach jego wykonania, organ
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wykonawczy zacigga zobowigzania i ponosi okre$lone w planie wydatki, realizujac tym samym zadania gminy.
Jednostka samorzadu terytorialnego w $wietle obowigzujacych przepisow dokonuje zmian planu dochodow
i wydatkow, przy czym dokonane zmiany nie mogg powodowa¢ braku mozliwosci wykonania wydatkow,
ktérych poniesienie stanowi konsekwencje zaciggnietych zobowigzan, a tym bardziej nie moze dokona¢ zmiany
planu wydatkéw ponizej wydatkéw wykonanych. Wobec powyzszego Rada Miasta Walcz ustalajac plan
wydatkow dla rozdzialu 92195 § 6050 i §6059 w wysokosciach nizszych od wykonanych naruszyla tym
samym zasad¢ uprzednio$ci planowania, tj. zaplanowania dochodow i wydatkow przed ich poniesieniem,
uniemozliwiajac de facto prawidlowe zrealizowanie planu. Ponadto brak mozliwo$ci wykonania planu skutkuje
jego ustaleniem z naruszeniem norm wynikajacych z przywolanych wczedniej art. 44 1 52 ustawy o finansach
publicznych. W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonalo
krytycznej rewizji prawa do stanowienia budzetu przez organy gminy, wobec uchwalenia planu niemozliwego
do wykonania na dzien jego podjecia, a nadto wywolujacego istotne skutki natury finansowo-prawnej z punktu
widzenia gospodarki finansowej na przetomie lat budzetowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zmniejszone $rodki finansowe dokonane w ramach dziatu 900 rozdziatu 90095 § 6050,
dzialu 921 rozdzialu 92195 § 6050 oraz § 6059 zostaty przeniesione do dzialu 600 rozdz. 60016 § 6050.
Z zalacznika nr 7 badanej uchwaly przedstawiajacego tekst jednolity planu wydatkow inwestycyjnych Gminy
Miejskiej Walcz wynika, ze $rodki te zostaly przeznaczone na realizacj¢ zadania pn.: ,,Pl. Zestancow
Sybiru+ul. Teczowa + ul. Bankowa + ul. Robotnicza — dokumentacja projektowa”. Organ nadzoru ustalil, ze
Gmina Miejska Walcz oglosita zapytanie ofertowe z dnia 17 marca 2022 r. (znak: IRP.7011.1.2022), w wyniku
ktérego, jak wynika z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy, udzielono zamoéwienia o warto$ci
91 512,00 zt. W drodze uchwaty Nr VIII/LXIV/526/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2022 r. Rada Miasta Walcz zwigkszyta planowane wydatki na powyzej wskazane zadanie z kwoty
110 000,00 zt do kwoty 3 547 810,92 zt (réznica: 3 437 810,92 zt). Z powyzszego zatem wynika, ze Rada
Miasta Walcz na mocy badanej uchwaty dokonata zmniejszenia wydatkow we wskazanych powyzej czgsciach
(rozdziatu 92195 § 6050 i §6059) i przeniosta na zadanie (rozdz. 60016 § 6050), ktéorego wartos¢ byta
kilkukrotnie nizsza. Moze to $wiadczy¢ o nieuzasadnionym zwigkszeniu planu wydatkoéw na powyzsze zadanie
lub celowym pomniejszeniu planu wydatkow w czes$ciach wskazanych przez Burmistrza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie kierujac si¢ zasadg rocznosci budzetu, wyrazona
w art. 211 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych odstapito od procedury okres§lonej art. 12 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, polegajacej na wskazaniu jednostce, ktorej uchwata budzetowa dotyczy,
nieprawidlowo$ci z wyznaczeniem terminu i sposobu jej naprawy. Uptyw roku budzetowego spowodowal, iz
dokonywanie zmian przez organ stanowiacy gminy nie znajduje uzasadnienia, tym bardziej, ze dokonanie
zmiany budzetu roku 2022 z mocg wsteczng, w Swietle obowigzujacych przepisOw nie jest mozliwe.
Rozstrzygnigcie nadzorcze organu nadzoru wywotuje skutek ex func, tym samym jego moc odnosi si¢ do stanu
obowigzujacego na dzien 28 grudnia 2022 r. Kierujac si¢ powyzsza przestanka organ nadzoru doszedt do
przekonania, ze uchwata Nr VIII/LXIV/526/22 Rady Miasta Walcz z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2022 r.w zakresie dotyczacym zmiany planu wydatkow w czeéci: dziat 900 rozdziat
90095 § 6050, dziat 921 rozdziat 92195 § 6050 oraz dziat 921 rozdziat 92195 § 6059, zostata podjcta
z istotnym naruszeniem wskazanych w sentencji uchwaly przepisow uniemozliwiajacym jej pozostawienie
W mocy z powyzej przywotanych wzgledow.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonato
jednoczesnie ustalenia budzetu we wskazanych w sentencji czesciach umozliwiajac jego prawidlowg realizacje.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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