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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.365.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 17 Rozdzialu Nr 3 pn.: ,,Ustalenia szczegélowe dla terenow strefy zachodniej W”, w zakresie, w jakim
zawiera on ustalenia dla terenu o symbolu W2.1CC, oraz

- § 18 Rozdziatu Nr 3 pn.: ,,Ustalenia szczegétowe dla terendw strefy potudniowej S”, w zakresie, w jakim
zawiera on ustalenia dla terenu o symbolu S14.1CC

uchwaly Nr LXI1/497/2023 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska Biatlogardu podjeta uchwate Nr LXI1/497/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 2 pazdziernika 2023 r.
W toku badania jej legalno$ci stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza ona obowigzujacy porzadek prawny
ze wzgleddéw omowionych ponizej.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym1) , zgodnie z ktorym Plan miejscowy uchwala rada gminy po
stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu ogolnego, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie realizacji
zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego, a czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do tej uchwaty.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8§ ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2) stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pozn.
zm.).
D Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Stosownie do art. 3 ust. 1 tej ustawy Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego, z wyjqtkiem morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknietych ustalonych przez organ inny
niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan witasnych gminy. Biorac pod uwagg powyzsze oraz
majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy shusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ do badania
zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz
okreslonej ustawa procedury planistycznej.

Respektujac przewidziane przez prawodawce uprawnienia organu nadzoru, Wojewoda Zachodniopomorski
dokonal oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr LX11/497/2023 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 27 wrze$nia
2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard. Analiza tresci
uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze w ww. akcie (zarowno na rysunku planu jak
1w jego czeSci tekstowej) organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

I tak, zgodnie z tre§cig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
nadziemngq intensywnosc¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat
powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg,
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow,

7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow,
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Przyjety uchwalg Nr LXI1/497/2023 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard
zawiera ustalenia dla terenu istniejgcych czynnych cmentarzy oznaczonych symbolami W2.1CC oraz S14.1CC.
Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym po stronie organéw Gminy Biatogard istnial obowigzek zamieszczenia w tym planie - z uwagi
na szczegélny charakter terenu nim objgtego - zapisOw dotyczacych strefy ochrony sanitarnej,
uwzgledniajgcej ograniczenia korespondujace z wymogami dotyczgcymi lokalizacji cmentarzy.

Sposob iograniczenia lokalizacji cmentarzy regulujag przepisy odrgbne. Zgodnie z art. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych?®) cmentarze zaktada sie irozszerza na nieruchomosciach, dla ktorych

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 z pozn. zm.).
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w planach miejscowych ustalono przeznaczenie - teren cmentarza. W mysl art. 5 ust. 1 tej ustawy cmentarze
powinny znajdowac sie na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym. Przepisy wydanego
na podstawie delegacji z art. 5 ust. 3 ww. ustawy rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze4) okreslaja szerokos$¢ pasow
izolujacych teren cmentarny od innych terenow, aw szczego6lnosci terendw mieszkaniowych, odleglos¢
cmentarza od zrédel ujecia wody, atakze wymagania co do poziomu wod gruntowych na terenach
przeznaczonych pod cmentarze. Jak stanowi § 1 ust. 1 tego aktu feren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany
w sposob wykluczajgcy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie, zas zgodnie z jego
$3 ust. 1 odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujgcych artykuly Zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego bqdz zakladow przechowujgcych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet
i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej
150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren w granicach od 50 do 150 m
odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci
podigczone.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, konieczne jest zastosowanie wykladni celowo$ciowej powotanych regulacji,
co nieuchronnie prowadzi do wniosku, ze przepisy rozporzadzenia okreslaja zar6wno w jakiej odleglosci od
innych terenéw, w tym terendw o zabudowie mieszkaniowej, mogg by¢ lokalizowane nowe cmentarze, jak
i w jakiej odlegtosci od istniejagcych cmentarzy moze by¢ lokalizowana inna zabudowa, w tym zabudowa
mieszkaniowa.’) Dla bezpieczenstwa sanitarnego istotna jest odlegto$¢ cmentarza od budynkow mieszkalnych.
Zagrozenie sanitarne zwigzane z lokalizacjg cmentarza w okre§lonym miejscu jest takie samo niezaleznie od
tego, czy chodzi o sytuowanie cmentarza, czy o sytuowanie zabudowy wokot terendw cmentarza.®) W zwigzku
z powyzszym, lokalizacja cmentarza powoduje wymog nalozenia na tereny lezace wokot niego
(we wskazanych w rozporzadzeniu odleglosciach) ograniczenia w zagospodarowaniu oraz zabudowie.

Z tego wzgledu, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien okresla¢ nie tylko istniejgce
czynne cmentarze, oznaczone symbolami W2.1CC oraz S14.1CC, ale rowniez strefy ochronne wokot nich.
Wynikajacy zart. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowiazek
okreslenia szczegolnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, powoduje
konieczno$¢ ujecia w granicach planu wilasciwego obszaru, dla ktérego wprowadza sie ograniczenia
w uzytkowaniu strefe oddziatywania (tzw. strefa ochronna sanitarna).

Organ nadzoru nie moze zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami nadestanymi w toku postepowania nadzorczego przez
Zastepce Burmistrza Biatogardu7), ktéry wskazal, ze Zaden z przepisow prawa obowigzujgcego w Polsce,
a w szczegolnosci przepisy § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz.U.
z 1959 r. Nr 52 poz. 315) oraz ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z2023 r. poz. 887), nie wskazujg na koniecznos¢ ustanawiania cyt. stref sanitarnych. (...) informacje
nie stanowig norm prawych, aich zapisywanie w prawie miejscowym to naruszenie Zasad Techniki
Prawodawczej. Ponadto Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. jest
aktem nadrzednym do aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan ito te przepisy nakladajg
ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu, niezaleznie od tego czy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obowiqzuje na danym terenie, czy tez nie obowigzuje. Tereny oznaczone symbolami W2.1CC
i S14.1CC sq to cmentarze istniejgce od wielu lat i nie planuje si¢ ich poszerzania.

Jak juz wskazano na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, wymog okreSlenia w planie
miejscowym szczegolnych warunkow zagospodarowania terenow oraz_ograniczenia w ich uzytkowaniu,
wtym zakaz zabudowy wynika zobowigzku stosowania art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacje, uznac
nalezy, ze - zuwagi na niespelnienie wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym - stwierdzenie niewaznos$ci:

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 sierpnia 1959 r. w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

3 Por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1827/19.

9 Tak wyrok WSA w Opolu z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Op 216/19.

) Pismo Zastepcy Burmistrza Bialogardu z dnia 16 pazdziernika 2023 r., znak: 1ZP.6721.2.23.2023.
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- §17 Rozdziatu Nr 3 pn.: ,,Ustalenia szczegotowe dla terendow strefy zachodniej W”, w zakresie, w jakim
zawiera on ustalenia dla terenu o symbolu W2.1CC, oraz

-§18 Rozdzialu Nr 3 pn.: ,Ustalenia szczegétowe dla terenéow strefy poludniowej S”, w zakresie,
w jakim zawiera on ustalenia dla terenu o symbolu S14.1CC

uchwaly Nr LXI1/497/2023 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard, jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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