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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.346.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 1 w rozdziale IV zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr LVII/475/2023 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia
21 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy w latach 2024-2028.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Lipianach podjeta uchwale Nr LVII/475/2023 w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2024-2028.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 28 wrzesnia 2023 .

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnegol) , ktdry upowaznia rad¢ gminy do
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Jednoczesnie,
w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazal, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pieé¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczgcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowangq sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzqcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zZrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;,

7) wysokosé kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 725).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5582

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Redakcja cyt. unormowania oraz uzycie w nim zwrotu ,,w szczeg6élnosci” uzasadnia twierdzenie, iz przyjety
przez rade gminy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy winien obejmowac
swym zakresem wszystkie wymienione w nim elementy, poniewaz maja one charakter obligatoryjny.

Rada Miejska w Lipianach zgodnie z dyspozycja ww. przepisu, w uchwale Nr LVII/475/2023 zawarla
wszystkie wymagane cytowanym przepisem elementy.

Jednakze, niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata zawiera postanowienie sprzeczne
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Jednym z elementow programu — wymaganych na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - sa regulacje dotyczace zasad
polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu.

Realizujac ww. obowigzek, Rada Miejska w Lipianach w pkt 1 w rozdziale IV zalacznika Nr 1 do ww. aktu,
postanowita ze: Stawke bazowq czynszu za metr kwadratowy lokalu ustala Burmistrz Lipian nie czeSciej jak raz
na rok zzachowaniem obowiqzujgcych w tym zakresie przepisow, stawka nie moze by¢é podwyzszana
kazdorazowo o wigcej jak 5% w stosunku do stawki obowigzujgcej.

Cytowanym wyzej zapisem, Rada Miejska w Lipianach wykroczyta poza zakres swojej ustawowej
kompetencji. Po pierwsze, uprawnienie Burmistrza Lipian do ustalania stawki czynszu wynika wprost
z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego, brak jest zatem podstaw do stanowienia przez Rade¢ Miejskg w tym zakresie. Ponadto, wskaza¢
trzeba, ze generalnie materia dotyczaca podwyzek czynszu uregulowana zostala w przepisach rangi ustawowe;j,
tj. wart. 8a iart. 9 ww. ustawy. W art. 8a ust. 4 ww. ustawy okreslono, iz podwyzka, w wyniku ktorej
wysoko$¢ czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu w skali roku przekroczy albo nastepuje z poziomu
wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, moze nastapi¢ w uzasadnionych przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 4a albo w ust. 4e ustawy. Natomiast art. 9 ust. 1b tego aktu zawiera regulacje, zgodnie z ktora
podwyzszanie czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela,
nie moze by¢ dokonywane czeScie] niz co 6 miesigcy. Postanawiajgc, ze Burmistrz ustala stawke bazowa
czynszu za metr kwadratowy lokalu nie cze$ciej jak raz na rok, Rada Miejska w Lipianach nie tylko wkroczyta
w materi¢ zastrzezong dla polskiego prawodawcy, ale tez unormowala to zagadnienie odmiennie niz
ustawodawca, tym samym dokonujac nieuprawnionej modyfikacji ww. przepisu.

Majac na wzgledzie wskazane uchybienie, stwierdzenie niewaznos$ci pkt 1 w rozdziale IV
zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr LVII/475/2023 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 21 wrzesnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach
2024-2028, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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