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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.377.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/496/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych wychowawczych i opiekunczych
dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé niektorych nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Kotobrzeg podje¢ta uchwate Nr LIX/496/2023 w sprawie zasad
obnizenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych wychowawczych
i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 23 pazdziernika 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia powyzszego aktu stanowi art. 42 ust. 6 1 7 i art. 42a ust. 1 ustawy Karta
Nauczycielal). W mysSl art. 42 ust. 6 tej ustawy Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni
w zastegpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zajec¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od
obowiqzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. Zgodnie zas z art. 42 ust. 7 ww. aktu Organ prowadzgcy
szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajeé jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego,

2) zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkol niewymienionych wust. 3, nauczycieli szkotl, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzgcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosé,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
ze wymiar ten nie moze przekraczaé 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-
letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac¢ 25 godzin,

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z pozn. zm.).
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d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkol ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 20 godzin.

Z kolei, na podstawie art. 42a ust. 1 Karty Nauczyciela Organ prowadzacy szkole lub placowke moze
okreslic przypadki, w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zajg¢ mozna obnizy¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢, oraz warunki i tryb tego obnizenia.

W wyniku badania zgodnosci z prawem podjetej w tym przedmiocie uchwalty Nr LIX/496/2023 stwierdzono
jednak, ze jej uchwalenie nastapilo z istotnym naruszeniem prawa z uwagi na uchybienie formalne, ponadto
takze postanowienie zawarte w §3 tego aktu jest niezgodne z prawem.

Podkre$lenia wymaga, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela
jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy abstrakcyjne i generalne, adresowane do nauczycieli
zatrudnionych aktualnie iw calym okresie jej obowiazywania w szkotach ioddzialach przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Kolobrzeg, za$ jej przepisy moga by¢ stosowane wielokrotnie. Zwazywszy na
przedmiot jej regulacji, dotyczacy zasad udzielania obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
nauczycielom, ktéorym powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych2) ,
projekt tej uchwaly powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje zwiazkowe, reprezentatywne
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego3’ .

Zgodnie zart. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych organizacja zwiazkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. W mys$l za$ ust. 2 tej regulacji organy
wladzy i administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa wust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegélnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania zatlozen albo projektu wraz zinformacja okreslajaca termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

A zatem, przywotane w cyt. unormowaniu organy zobligowane sa kierowac zatozenia i projekty aktow
prawnych do odpowiednich wtadz statutowych reprezentatywnego zwigzku celem przedstawienia opinii. Azeby
ustali¢, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkdéw zawodowych nalezy ocenié, jakie
zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika,
Ze organizacje tego rodzaju powotane s3a do reprezentowania iobrony praw, interesow zawodowych
i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby, a takze bronig ich
godnoéci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).
Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie
organizacje zwigzkowe uprawnione sg do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy
zobowigzany jest do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 11 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Nie ma przy tym znaczenia, czy pracownicy, ktorych dany akt prawny dotyczy, sa cztonkami
danej organizacji zwigzkowej, jesli jest ona reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego.

W mysl art. 23 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogodlnokrajowe zwiazki zawodowe, ogodlnokrajowe
zrzeszenia (federacje) zwiazkéw zawodowych i ogolnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje),
ktore spelniaja tacznie nastgpujace kryteria:1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 czlonkéw bedacych osobami
wykonujacymi prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych; 2) dzialajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest
okreslony w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), o ktorej mowa w przepisach
o statystyce publicznej. Wszystkie organizacje zwigzkow zawodowych spelniajace powyzsze kryterium
reprezentatywnosci, uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 854).
9 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 1. o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z2018 1., poz. 2232 z pézn. zm.).
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zadaniami zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwiazku na danym obszarze4). Aktualnie
kryterium reprezentatywnosci spelniajg: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnosé",
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych (informacja
o zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-
zawodowe).

Skoro wiec uchwata Nr LIX/496/2023 jest aktem prawa miejscowego, ktorego materia dotyczy kwestii
pracowniczych wskazanych w niej grup nauczycieli, czyli okreslenia dla nich zasad obnizenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych wychowawczych i opiekunczych oraz ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli, w toku postepowania
nadzorczego organ nadzoru zbadal, czy jej projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim
organom zwigzkoéw zawodowych.

W rezultacie ustalono, ze organy Gminy Kolobrzeg naruszyly cigzacy na nich ustawowy obowigzek
zapewnienia udzialu organizacjom zwigzkowym w procesie legislacyjnym, albowiem projekt uchwaly
nie zostal przedstawiony do zaopiniowania wszystkim zwigzkom zawodowym. Jak wynika z pismS5)
Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg o wydanie opinii do projektu uchwaly Nr LIX/496/2023
wystgpiono jedynie do oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kolobrzegu oraz do Komisji
Migdzyzaktadowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Kotobrzegu.

W zwigzku z powyzszym, wobec faktu, ze w procesie opiniowania projektu przedmiotowej
uchwaty wyltaczono Forum Zwiagzkéw Zawodowych, uchwala ta obarczona jest istotng wada prawna.
Stosownie do tresci uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt [ PZP 2/93,
uchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o zatozeniach lub
o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do podjecia przez organ
nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (...).
W uzasadnieniu do ww. uchwaty Sad Najwyzszy zaakcentowal rowniez, ze zwazywszy na to, ze udzial
zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, wypadek, w ktérym $wiadomie
i celowo pomini¢to w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiazki zawodowe, nie moze by¢
potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie prawa istotne, a wigc dajace podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty i wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze Rada Gminy Kolobrzeg wykonujac uprawnienie
wynikajace z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela w sposéb niezgodny zprawem unormowala kwestig
zwolnien nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze zrealizacji zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych
i wychowawczych.

W § 3 uchwaly Nr LIX/496/2023 Rada postanowita, ze: Wojt Gminy Kolobrzeg moze w uzasadnionych
przypadkach zwolni¢ dyrektora szkoly z obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajgc,
okreslonego w tabeli w §1 ust. 1, jezeli warunki funkcjonowania szkoty powoduja znaczne zwigkszenie zadan
dyrektora.

Interpretujac jednak normy zawarte w art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz majac na wzgledzie,
ze podjete na ich podstawie uchwaly sa aktami prawa miejscowego, nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$é
uregulowania powyzszych kwestii w sposob uniwersalny i réwny dla wszystkich jej adresatow.

Na przestrzeni ostatnich lat w orzecznictwie sadowoadministracyjnym w wyrazny sposob wyksztalcit si¢
poglad negujacy mozliwo$¢ przyznawania obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnien od
obowigzku ich realizacji — wymienionym zimienia inazwiska dyrektorom konkretnych placéwek
oswiatowych. W judykaturze zwraca si¢ przede wszystkim uwage, ze przyznanie zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢ badz obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placowki narusza zasad¢ rowno$ci. Jak
podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5170/21, III
OSK 5192/21, III OSK 5218/21 w takim przypadku mogloby bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktérej pomimo
tozsamych warunkow pracy, wielkosci itypu szkoly w odniesieniu do kilku placéwek, ze zwolnienia
korzystatby wytacznie dyrektor jednej z nich. W zwigzku z tym organ winien okresli¢ warunki zwolnienia
jednakowe dla osob okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placowkach spetniajacych okreslone

4 Wyrok NSA z dnia 28 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 1435/17.
3 Pisma: z dnia 8 listopada 2023 r., znak: ORG. 033.34.2022 i z dnia 15 listopada 2023 r., znak: ORG.033.34.2023.
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kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzacym
jest gmina. Taki za$ akt — jako zawierajgcy normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym — stanowi akt
prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020 r., II SA/Ol 1116/19). Z uwagi na
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze organ prowadzacy nie posiada kompetencji do indywidualnego zwolnienia
dyrektora (wskazanego zimienia inazwiska) konkretnej placowki od obowiagzku realizacji tygodniowego
wymiaru zaje¢, co ma miejsce w niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter stricte ustrojowy,
natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okreslona zostata w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela,
z ktorego wynika, ze obnizenie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnienie z obowigzku ich
realizacji powinno przyja¢ forme¢ zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa w tym
przepisie, uwzgledniajacych wielko$¢ i typ szkoty, a takze warunki pracy. Organ winien wigc okresli¢ warunki
zwolnienia badz obnizenia wymiaru godzin zaje¢ jednakowe dla osob okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, we wszystkich placowkach spehiajacych okre$lone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej
wskazanych przestanek ustawowych), dla ktéorego organem prowadzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego. To zatem ustalone przez organ prowadzacy w drodze aktu o charakterze normatywnym zasady
maja stanowi¢ bezposrednie zrodto uprawnien dla adresatow norm w nich zawartych. W ten sposéb bowiem,
kazdy nauczyciel wykonujacy obowigzki na stanowisku kierowniczym przy spetieniu jasno sformutowanych
w tego rodzaju uchwale przestanek bedzie mogt korzysta¢ na takich samych zasadach jak inni nauczyciele
(a wigc rownych) z uprawnien przewidzianych w tej uchwale.

W S$wietle powyzszego zatem, niejest prawidlowe postanowienie zamieszczone w §3 uchwatly
Nr LIX/496/2023. Po pierwsze bowiem warunek uzyskania zwolnienia z obowigzku realizacji godzin zajgc jest
nieprecyzyjny 1iniedookreslony, poniewaz uchwatodawca postuzyt si¢ tutaj zwrotem ,jezeli warunki
funkcjonowania szkoty powoduja znaczne zwickszenie zadan dyrektora”, nie wskazujac, jak nalezy je
rozumie¢. Po drugie, stanowigc w ten sposob Rada przyznata organowi wykonawczemu Gminy Kotobrzeg
kompetencje do jednostronnego arbitralnego decydowania, kiedy dany wniosek dyrektora zastuguje na
uwzglednienie, to znaczy, czy przedstawione w nim argumenty pozwalaja na przyjecie, ze zadania dyrektora
zwigkszyly si¢ ,,znacznie”. Tymczasem, w akcie prawa miejscowego reguly te powinny by¢ jasno okreslone
ijednakowe dla wszystkich jego odbiorcow, bez pozostawienia organowi wskazanemu w akcie luzu
decyzyjnego w tym zakresie.

Wobec przedstawionej argumentacji, zarowno z uwagi na uchybienie formalne, jak i naruszenie przepisoOw
prawa materialnego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LIX/496/2023 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
12 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
dydaktycznych wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
oraz w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektoérych nauczycieli, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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