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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.41.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

Zalacznika nr 2 do Regulaminu korzystania ze $wietlic oraz sal wiejskich z terenu gminy Grzmigca,
stanowigcego Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr LVI/385/2022 Rady Gminy Grzmigca z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia regulaminow okreslajqcych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej stanowigcych wlasnosé¢ Gminy Grzmigca.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Grzmigca podjeta uchwate Nr LVI/385/2022 w sprawie uchwalenia
regulaminow okreslajgcych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzZytecznosci publicznej
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Grzmigca.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 10 stycznia 2023 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy przywotal m.in. art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej.

Nie budzi zatem watpliwo$ci uprawnienie Rady Gminy Grzmigca do podjecia uchwaty w przedmiocie
ustalenia zasad i trybu korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Grzmiagca, w tym $wietlic oraz sal wiejskich.

W zwigzku z tym, ze badana uchwata nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego, a tym samym zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, stanowi zrodto prawa powszechnie obowigzujacego,
odnosi si¢ do niej zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, ktéra wskazuje, ze akty prawa miejscowego
stanowione s3 na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Organ gminy, wydajac akt prawa
miejscowego, winien zatem uwzgledni¢ ramy wyznaczonego upowaznienia, za$ kazde ich przekroczenie
kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa?. Co wymaga takze zaakcentowania, realizujac
kompetencje wyptywajaca z przepisu delegacyjnego, rada gminy nie powinna powtarza¢ zapisow znajdujgcych
si¢ w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych, a tym bardziej dokonywa¢ ich modyfikacji.

Analiza treSci uchwaty Nr LVI/385/2022 prowadzi do wniosku, ze we wskazanym na wstgpie niniejszego
rozstrzygnigcia zakresie nie spetnia ona ww. wymogoéw z uwagi na przekroczenie ram przyznanego radzie
gminy upowaznienia.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2 Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14.
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Rada Gminy Grzmigca przyjmujac w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr LVI/385/2022 Regulamin korzystania
ze $wietlic oraz sal wiejskich z terenu Gminy Grzmigca, ustalita w Zatgczniku nr 2 do tego Regulaminu wzor
protokotu zdawczo-odbiorczego z przekazania $wietlicy/sali wiejskiej, do czego nie posiadata kompetencji.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, nie miesci si¢ w zakresie pojecia: ,,zasady i tryb korzystania” z obiektu
uzytecznos$ci publicznej. W orzecznictwie 1 doktrynie utrwalit si¢ poglad, zgodnie z ktorym pojecie ,,zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej” oznacza wylgcznie ogélne
wytyczne, czyli regulty zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych
obiektach. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest jedynie do okre§lenia w stosownej uchwale
norm i zasad prawidtowego postepowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej?.

Protokoét zdawczo-odbiorczy jest dokumentem towarzyszacym co do zasady czynno$ci, na podstawie ktorej
jeden podmiot przekazuje drugiemu podmiotowi rzecz do uzywania, w szczegdlno$ci chodzi tu o umowy
dzierzawy badz najmu. Strony sygnujace protokot, w przypadku gdy przedmiotem wydania jest nieruchomo$¢,
potwierdzaja w nim m.in. stan techniczny nieruchomosci, jej wyposazenie, czy wady, ale rowniez moment
wydania nieruchomosci. Oczywistym jest wobec tego, ze protokot zdawczo-odbiorczy jest podpisywany przez
strony umowy, na podstawie ktorej dochodzi do przeniesienia posiadania nieruchomosci. To zatem od woli
stron umowy bedzie zalezalo, czy konieczne i niezbedne jest sporzadzenie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Niewatpliwie, jedng ze stron takiej umowy w odniesieniu do nieruchomosci nalezacych do gminnego
zasobu, bedzie organ wykonawczy gminy. Do tego organu bowiem nalezy gospodarowanie mieniem gminy —
poza okreslonymi w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wyjatkami, ktore nalezy interpretowac $cisle. Okoliczno$¢ t¢ potwierdza réwniez art. 30 ust. 2 pkt 3 powotane;j
ustawy. Brak jest zatem podstaw prawnych do formulowania przez rad¢ gminy w uchwale dotyczacej zasad
korzystania z nieruchomosci gminnych wzoru protokotu zdawczo - odbiorczego, ktéry wiazatby nie tylko
najemcg, ale rowniez Wdjta Gminy Grzmigca wynajmujacego gminng $wietlice lub salg wiejska, ograniczajac
w ten sposob jego kompetencje.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
Zalacznika nr 2 do Regulaminu korzystania ze $§wietlic oraz sal wiejskich z terenu gminy Grzmiaca,
stanowigcego Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr LVI/385/2022 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia regulaminow okreslajqcych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej stanowigcych wlasnosé Gminy Grzmigca, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18.
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