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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.36.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. ust. 4 i § 20 zatagcznika do uchwaty Nr LIX/454/2022 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
Ustronie Morskie.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwate Nr LIX/454/2022 w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Ustronie Morskie. Do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wpltynela ona w dniu 5 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostal on podjety z istotnym naruszeniem
przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow! ze wzgledow
omowionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr LIX/454/2022 stanowi art. 19 ust. 3 powotanej wyzej
ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacje nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, o czym wprost przesadza brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, musi ona zatem
odpowiada¢ wymogom, jakie prawo stawia wobec aktoéw normatywnych, w szczeg6élnosci jej postanowienia
nie moga narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktoéw wyzszego rzedu.

Uchwata Nr LIX/454/2022 we wskazanym na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia zakresie nie spelnia ww.
warunku. W § 3 ust. 41§ 20 przyjetego Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Ustronie Morskie, stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr LIX/454/2022 Rada Gminy postanowita
bowiem, ze:

- Ograniczenie poziomu Swiadczonych ustug moze nastgpi¢ tylko w sytuacjach wyjqtkowych, takich jak

niedobor wody ujmowanej, awarii urzqdzen wodociggowych Ilub kanalizacji sanitarnej, niedroznosci
kanalizacji sanitarnej spowodowanej przez odbiorce ustug lub osoby trzecie, niedroznosci kanalizacji
sanitarnej w przypadku sytuacji nadzwyczajnej na ktorg przedsiebiorstwo nie miato wphywu, planowanych
prac remontowych i eksploatacyjnych, kleski zywiotowej (§ 3 ust. 4);

- Wstrzymanie zaopatrzenia w wode iodprowadzenia Sciekow moze nastqpi¢ bez uprzedniego
poinformowania odbiorcow ustug w przypadkach, gdy wystgpiq warunki stwarzajgce zagrozenie Zycia,
zdrowia i Srodowiska lub uniemozliwiajgce swiadczenie ustug, a w szczegolnosci, jezeli:

DUstawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U.
22020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.).
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1) z powodu awarii sieci lub przylgczy nie ma mozliwosci zaopatrzenia w wode lub odprowadzenia sciekow,
2) zaistnieje potrzeba zwigkszenia doptywu wody do hydrantow przeciwpozarowych,

3) przerwy w zasilaniu energetycznym urzqdzen wodociggowych lub kanalizacyjnych,

4) zanieczyszczenia wody na ujeciu w sposob niebezpieczny dla Zycia i zdrowia,

5) dziatania sity wyzszej (§ 20).

Dokonujac oceny legalnosci cytowanych unormowan podkreslenia przede wszystkim wymaga, ze — zgodnie
z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow - regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okre§la prawa iobowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczego6lnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Redakcja tego przepisu uzasadnia stwierdzenie, ze wymienione w nim enumeratywnie kwestie maja
charakter obligatoryjny, to znaczy Rada nie moze ich w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow poming¢, moze natomiast uregulowac inne zagadnienia pod warunkiem, ze miesci¢ si¢ one begda
w zakresie praw i obowiazkow badz to przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego badz odbiorcy ustug,
atakze ze nie beda narusza¢ norm zawartych w aktach wyzszego rzedu, w szczegodlnosci ustawach badz
rozporzadzeniach.

Wskazane w § 3 ust. 41§ 20 zatagcznika do uchwaly Nr LIX/454/2022 uprawnienia przedsigbiorstwa do
ograniczenia poziomu $§wiadczonych ustug oraz wstrzymania zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow
i warunki dokonywania powyzszego nie moga jednak stanowi¢ materii ww. regulaminu, albowiem — wolg
ustawodawcy wyrazong w art. 18 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow — warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru sa
okres$lane przez organ wykonawczy w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow. Skoro wigc ww. zagadnienie jest elementem
indywidualnej decyzji administracyjnej w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw, to nie ma podstaw do tego, by
zamieszcza¢ je w akcie prawa migjscowego, jakim jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow?.

Ponadto, zgodnie z ugruntowanym w tej kwestii orzecznictwem sadéw administracyjnych®, przedmiotem
regulaminu ma by¢ regulacja dotyczaca zachowania przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy dojdzie juz do
niedotrzymania ciggtoSci ustug lub obnizenia jakosci $wiadczonych ushug, nie za§ wskazanie - jakie
okolicznosci uprawniajg przedsiebiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania §wiadczenia
ustug. Czym innym jest zdefiniowanie okolicznosci, ktorych zaistnienie umozliwia ograniczenie lub
wstrzymanie $wiadczonych uslug, a czym innym, okres$lenie postepowania w przypadku niedotrzymania

2 Por. wyrok WSA w .odzi z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt IT SA/E.d 272/20.

9 Por. wyroki: NSA zdnia 13 lutego 2018 ., sygn. akt II OSK 994/16, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
10 kwietnia 2019 ., sygn. akt II SA/Go 157/19 iz dnia 19 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Go 961/21, WSA
w Olsztynie z dnia 24 marca 2022 r., sygn. akt [T SA/Ol 104/22.
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cigglosci ushug i1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow.

W przedmiotowej sprawie wskazania nadto wymaga, ze kwestionowane postanowienia § 3 ust. 4
i § 20 zalgcznika do uchwaty Nr LIX/454/2022 nie byly przedmiotem opiniowania przez organ regulacyjny
w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nalezy
bowiem zauwazyC, ze przyjety przez Rade Gminy Ustronie Morskie uchwata Nr XI1./298/2021 z dnia
30 wrzesnia 2021 r. projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Ustronie Morskie, skierowany w trybie przywotanego przepisu do zaopiniowania przez organ regulacyjny —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, nie zawieral regulacji o takiej tresci, jaka widnieje w § 3
ust. 4 i §20 zalacznika do uchwaty Nr LIX/454/2022. Uchwalenie przez organ stanowiacy postanowien, co do
ktorych organ regulacyjny nie mial mozliwosci wypowiedzenia si¢ w ramach przyznanych ustawowo
kompetencji, traktowac¢ trzeba jako naruszenie procedury wynikajacej z art. 19 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow

Majagc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 3ust. 41§ 20 zalacznika do uchwaly Nr LIX/454/2022 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
Ustronie Morskie, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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