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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.49.2023.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/256/2022 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzqcym jest
Gmina Moryn.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr XXXII/256/2022 w sprawie
przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Moryn. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta
ona w dniu 5 stycznia 2023 r. W toku badania legalnos$ci tego aktu ustalono, ze niektére jego postanowienia
W sposéb istotny naruszaja prawo.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela?, zgodnie zktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego,
uwzgledniajqgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu.

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajqce si¢ ze skiadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Skladniki wynagrodzenia nauczycieli
wymienione zostalty wart. 30 ust. 1 ww. ustawy, wmysl ktéorego wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy (pkt2), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw (pkt 3),
nagrod iinnych Swiadczen wynikajqcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5 (pkt 4).

Na mocy przywolanych przepisow Rada Miejska w Moryniu uprawniona byta do podjecia uchwaly
Nr XXXI1/256/2022, w ktorej ustalita Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 845

ktorych organem prowadzacym jest Gmina Moryn, jednak analiza tego aktu prowadzi do wniosku,
ze nie zawiera on wszystkich spraw przekazanych przez ustawodawce do unormowania w regulaminie
wynagradzania nauczycieli. W §5 ust. 1 w rozdziale 5. pt. ,,Dodatek za warunki pracy” zatacznika do ww.
uchwaty wskazano, ze nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trudnych lub
ucigzliwych warunkach zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela. Dalsze postanowienia
dotycza juz tylko dodatku za trudne warunki pracy, brak jest natomiast uregulowan odnoszacych si¢ do pracy
w uciazliwych warunkach. Tym samym, nie zostaty okre§lone: wysokos¢ stawek dodatku za prace nauczyciela
w uciazliwych warunkach oraz szczegdétowe warunki jego przyznania. Poniewaz nie zostala wypelniona
dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, uznaé trzeba, ze przyjety przez Rade Miejska w Moryniu
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Moryn jest
niekompletny, a przez to prawnie wadliwy. Uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia prawa, w tej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Na uwzglednienie nie zastuguja przestane przez Burmistrza Morynia wyjasnienia?, w ktérych organ
wskazat, ze: Gmina Moryn po przeprowadzonej racjonalizacji sieci szkolnej prowadzi tylko jedng szkole
podstawowq. Aktualnie nie istniejq i nic nie wskazuje na to, Ze w przewidywalnej perspektywie zaistniejq
przestanki do wyplaty dodatku za ucigzliwe warunki pracy. Pamigta¢ trzeba, ze uchwata w przedmiocie
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy abstrakcyjne
i generalne, adresowane do nauczycieli zatrudnionych aktualnie i w catym okresie jej obowigzywania (takze
w przyszto$ci) w placoéwkach oswiatowych prowadzonych rzez Gming Moryn, za$ jej przepisy moga by¢
stosowane wielokrotnie. W uchwale tej powinny by¢ wiec kompleksowo uregulowane wszystkie kwestie
dotyczace wynagradzania nauczycieli, w szczegélno$ci przyznawania im dodatkéw, zgodnie z wola
ustawodawcy.

Niezaleznie od powyzszego, stanowigcy =zalgcznik do uchwaly Nr XXXI1/256/2022 Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Moryn,
zawiera niektore postanowienia niezgodne z prawem, tj.: §3 ust. 10 i ust. 12, §4 ust. 1 pkt 4, ust. 4 i ust. 8 oraz
§6 ust. 8, ktore — zdaniem organu nadzoru — zostaly uchwalone z przekroczeniem granic upowaznienia
przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W postanowieniach tych Rada ustalita takie warunki
przyznania dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli, ktore wykraczaja poza jej kompetencje wynikajace
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Zaznaczy¢ trzeba, ze swoboda organu stanowigcego gminy w okre§laniu szczegoétowych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, w tym dodatkéw, o ktorych mowa
w kwestionowanych postanowieniach (dodatku motywacyjnego i dodatku za warunki pracy), jest w pewnym
stopniu ograniczona. Jak wskazuje wprost art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, dziatanie organu w tym
zakresie musi uwzgledniac zastrzezenia z art. 33-34a ww. ustawy, ale takze tre$¢ innych unormowan zawartych
w tym akcie. Oznacza to, ze przyjete przez Rade Miejska rozwigzania musza by¢ zgodne rowniez z ogdlnymi
regutami przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ustalonymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy?.

Powyzszego wymogu nie spetnia §3 ust. 10 zatacznika do badanej uchwaty, w mysl ktorego przyznanie
dodatku motywacyjnego dla nauczyciela rozpoczynajgcego prace w danej szkole moze nastgpi¢ po okresie
umozliwiajgcym oceng jego pracy, nie krotszym niz 6 miesiecy. Regulacja ta pozostaje w sprzecznosci
z og6lnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslonymi w §6 ww.
rozporzadzenia, do ktérych nalezg: osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggnigcia
wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie
ksztalcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacj¢ innych czynno$ci izaje¢ wynikajacych zzadan
statutowych  szkoty, wtym zaje¢ opiekunczych iwychowawczych uwzgledniajacych potrzeby
i zainteresowania uczniéw, szczegélnie efektywne wypehianie zadan 1 obowigzkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej. Z katalogu tego w zaden sposob

2 Pismo z dnia 24 stycznia 2023 r., znak: RO0.4424.2.2023.MG.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z p6zn. zm.)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 845

nie wynika uprawnienie do wprowadzania przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od
dtugosci zatrudnienia u danego pracodawcy, jak uczynita Rada Miejska w Moryniu w §3 ust. 10 zalacznika do
uchwaty Nr XXXII/256/2022. Takie dzialanie organu stanowigcego Gminy Moryn wykracza poza
upowaznienie ustawowe do uszczegdtowienia przez rade gminy zapisOw ustawowych w zakresie wysokosci
stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).
Uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od stazu pracy stoi w sprzecznosci z celem, dla ktorego taki
dodatek jest przyznawany, jak rowniez godzi w zasad¢ rownosci wobec prawa wskazang w art. 32 Konstytucji
RP%. Nalezy zwroci¢ uwage, ze celem i istota przyznawania dodatku motywacyjnego jest zachgcanie kazdego
nauczyciela do dzialania i podnoszenia efektywnosci pracy, nie za$ roznicowanie pod katem przepracowanego
okresu, na ktory nauczyciele nie maja wptywu.>

Z kolei, w §3 ust. 12 zalagcznika do przedmiotowej uchwaly wymienione zostaly okolicznosci, w ktorych
dodatek motywacyjny nauczycielowi nie przystuguje, tj.: za okres urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie
przebywania w stanie nieczynnym, za dni, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby bgdz osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie chorobowe, zasitek
z ubezpieczenia spolecznego lub Swiadczenie rehabilitacyjne. Ustalenie przestanek de facto pozbawienia
nauczyciela dodatku motywacyjnego nie sposob uznaé¢ za warunek przyznania tego dodatku, a tylko w takim
zakresie upowazniona jest Rada na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Z tego samego wzgledu wadliwy jest §4 ust. 8 Regulaminu, wskazujacy sytuacje, w jakich nauczycielowi
nie przystuguje dodatek funkcyjny (np. nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy, okres urlopu dla
poratowania zdrowia, dni, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze itd.).

W przypadku dodatku funkcyjnego zaakcentowania jeszcze wymaga, ze dodatek ten jako skladnik
wynagrodzenia nauczyciela jest S$ciSle powigzany badz z piastowanym przez niego stanowiskiem
kierowniczym, badz tez z petniong przez nauczyciela funkcja (wychowawcy klasy, doradcy metodycznego,
nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu, mentora, nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym).
O tym zatem, czy nauczycielowi bedzie przystugiwa¢ dodatek funkcyjny, beda rozstrzyga¢ okoliczno$ci
faktyczne, tj. zajmowane stanowisko badz pelniona funkcja, z ktorymi nieodtgcznie wigze si¢ prawo do tego
dodatku. Oznacza to, ze Rada Miejska w uchwalonym przez siebie regulaminie nie moze wtadczo rozstrzygac,
na jaki okres ustalany jest ten dodatek, skoro to nie do niej nalezy decydowanie o tym, przez jaki okres
nauczyciel petni¢ bedzie okreslong funkcje badz zajmowaé kierownicze stanowisko. Wobec tego,
niedopuszczalne jest ustalenie w §4 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XXXI1/256/2022, ze dodatek funkcyjny
przyznawany jest raz w danym roku szkolnym, a takze wskazanie okresow, w ktorych dodatek funkcyjny
nauczycielowi si¢ nie nalezy — jak uczynita to Rada w §4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu, postanawiajac, ze za
sprawowanie funkcji mentora nie przystuguje dodatek funkcyjny w lipcu i sierpniu kazdego roku.

Niezgodny z prawem jest rowniez §6 ust. 8 ww. zatagcznika do ww. uchwaty, ktory stanowi, ze: Godziny
ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt ich realizowa¢ z przyczyn lezgcych po
stronie pracodawcy, w szczegolnosci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii, warunkow pogodowych lub innych sytuacji losowych trwajgcych
nie dtuzej niz 3 dni;

2) wyjazdem uczniow na wycieczki, imprezy szkolne, konkursy, zawody sportowe, olimpiady,

3) chorobq ucznia nauczanego indywidualnie, trwajqcq nie diuzej niz tydzien,

4) wyjazdem wynikajgcym z polecenia stuzbowego dyrektora szkoty,

5) trwaniem rekolekcji;

6) Dniem Edukacji Narodowej;

7) dniem rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego;

traktuje sie¢ jako godziny faktycznie przepracowane pod warunkiem, ze w godzinach wymienionych
w powyzszych punktach nauczyciel bedzie pozostawat do dyspozycji dyrektora. Cyt. postanowienie wymienia
okolicznosci, w ktorych pomimo niezrealizowania przez nauczyciela ponadwymiarowych godzin zajeé

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn.. akt. Il SA/Sz 109/22.
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dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, bedg one uznane za faktycznie przepracowane. Do
ustalenia  takiej zasady Rada Miejska w Moryniu niejest upowazniona. W mysl bowiem
art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, w regulaminie wynagradzania nauczycieli unormowane powinny
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Sformutowanie ,,obliczanie” to inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielko$ci czegos,
uwzglednienie czego$ w planach, dziataniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okre$lonych,
wczesniej ustalonych juz zasad i regul. Oznacza to, ze Rada na podstawie ww. przepisu nie jest umocowana do
ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju skladnikow wynagrodzenia, a wigc za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw lub tez okre$lania sytuacji, w ktorych nauczyciel zostaje ich
pozbawiony®. W zakresie pojecia ,,warunki obliczania” nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia katalogu,
rodzaju okolicznosci, ktore beda stanowity podstawe do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do
decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢, z uwagi na niewypeienie przez Rade Miejska w Moryniu
dyspozycji art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, a takze w zwigzku z istotnym naruszeniem prawa
przez niektore postanowienia uchwaty Nr XXXI1/256/2022 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych
organem prowadzqcym jest Gmina Moryn, konieczne 1 w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci tego
aktu w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

9 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt [V SA/Gl 143/10.
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