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UCHWALA NR XXIX.118.K.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr LXXXIV/469/23 Rady Gminy
w Bedzinie z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Bedzino na dofinansowanie budowy przez osoby
fizyczne studni wierconych gl¢binowych dla budynkéw mieszkalnych polozonych
na terenie Gminy Be¢dzino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 21325) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr LXXXIV/469/23 Rady Gminy Bedzino z dnia 3 listopada
2023”r. w”sprawie okre$lenia zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Bedzino na”dofinansowanie budowy przez osoby fizyczne studni wierconych gltgbinowych dla
budynkow mieszkalnych potozonych na”terenie Gminy Bedzino w cz¢$ci dotyczace;:

1) § 2 ust. 4 w zakresie wyrazenia: ,,w ramach , ktorej wystepuje problem z niezbgdng iloscia
wody do celow spozywczych”;
2) § 7 ust. 2;
3) § 8 ust. 1 w zakresie wrazenia: ,,w ciggu 6 miesi¢cy od daty podpisania umowy”.
§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata nr LXXXIV/469/23 Rady Gminy B¢dzino z dnia 3 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Bedzino
na dofinansowanie budowy przez osoby fizyczne studni wierconych glebinowych dla budynkow
mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Bedzino, zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 listopada br., ajej podjecie nastgpilo na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2, ust. 4,
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z2022r. poz. 2556
Z pozn. zm.).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreSlonych na podstawie
wart. 11 ust. 1 pkt4ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, tj. zasad 1 zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku zpowyzszym
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegllnosci z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022, poz. 2556 z pdzn. zm.) w zakresie w jakim w drodze § 2 ust. 4 zalgcznika
do uchwaly ustalono nieostre kryterium udzielenia dotacji odnoszace si¢ do wystepujacego
na nieruchomosci objetej wnioskiem o udzielenie dofinansowania problemu z zapewnieniem
niezbednej ilosci wody do celow spozywczych. Jednoczesnie watpliwosci organu nadzoru dotycza
nadanego brzmienia § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, przewidujacego elementy umowy o udzielenie
dotacji, wykraczajac poza delegacje do stanowienia prawa okre§long w ww. art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrona s$rodowiska oraz wkraczajagc w wyznaczony przepisem art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) wylaczny zakres
kompetencji organu wykonawczego do okreslenia treSci umowy o udzielenie dotacji. Ponadto
w § 8 ust. 1 okreslono termin rozliczenia dotacji niezgodnie z art. 251 1252 ustawy o finansach
publicznych przewidujac rozwigzania odbiegajace od unormowan ustawowych.

W  zwigzku zpowyzszym, wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty, ao wszczetym postepowaniu powiadomiono organy Gminy Bedzino
pismem zdnia 23 listopada 2023 r. (znak: K.420.80.2023). W tresci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 listopada 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 29 listopada br.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium
nie przekazano stanowiska Gminy Bedzino w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa
miejscowego dzialaja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizujg zasade legalizmu zawarta
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Uz 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.).

Uchwata nr LXXXIV/469/23 Rady Gminy Bedzino z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bedzino na dofinansowanie budowy przez
osoby fizyczne studni wierconych glebinowych dla budynkéw mieszkalnych potozonych na terenie
Gminy Bedzino w sposdb istotny narusza prawo co implikuje stwierdzenie jej niewaznoSci,
w wymienionych czesciach.

Rada Gminy Bedzino w drodze § 2 ust. 4 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly postanowita,
ze dotacja udzielana jest na budowe studni wierconych gltebinowych na nieruchomos$ci zabudowane;j
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym potozonym na terenie Gminy Bedzino, w ramach ktorej
wystepuje problem zniezbedng iloscia wody do celow spozywczych. Kolegium Izby wskazuje,
ze zgodnie z przepisem upowazniajacym, tj. art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ
stanowigcy gminy zostal umocowany do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z zakresu
ochrony $rodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1sposob jej rozliczania.
Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t. j. Dz. U.
z2016 r. poz. 283) przepisy uchwatly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W ocenie organu nadzoru
w badanej uchwale postuzono si¢ nieprecyzyjnym pojeciem ,,z niezbgdng iloscia wody do celow
spozywczych”. Kolegium wskazuje, ze takie sformulowania stanowig pojecia niedookreslone,
stwarzajgce mozliwo$¢ luzu interpretacyjnego, co moze w szczegolnosci skutkowaé dowolnos$cia
w zakresie stosowania przepisow uchwaly. Zasady udzielania dotacji ze $rodkow publicznych
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powinny zosta¢ sformulowane w sposob jasny, precyzyjny, gwarantujac rowny dostep do srodkow
publicznych.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa
miejscowego winien tak zredagowa¢ jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata
dla przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma si¢ zachowac¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowacé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposodb precyzyjny
i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow. Z uwagi
na fakt, ze badana uchwatla stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace 1uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Postanowieniem § 7 ust. 2 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Begdzino uregulowata elementy
umowy o udzielenie dotacji, zgodnie z ktorym umowa okresla rodzaj inwestycji oraz warunki jej
realizacji i1 dofinansowania: opis inwestycji, w tym cel, na jaki dotacja celowa zostala przyznana,
wysoko$¢ udzielonej dotacji, tryb kontroli wykonania inwestycji. We wskazanym powyzej zakresie
Kolegium Izby wskazuje, ze zakres upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 cyt. ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie obejmuje prawa do okre$lania (takze posredniego) elementéw umowy
zawierane] z podmiotem dotowanym, gdyz zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych
udzielajac dotacji z budzetu gminy zawiera umowe, ktéra ma zawiera¢ co najmniej elementy
wskazane w tym przepisie. Organ stanowigcy gminy nie zostal umocowany do regulowania zakresu
postanowien umownych, za§ zmocy =zasad ogdélnych wywies¢ nalezy zakaz domniemania
kompetencji oraz wkraczania w kompetencje innych organéw wyznaczonych przepisami prawa.
W tym zakresie Kolegium wskazuje, ze moca art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
Woéjt wykonuje uchwaty rady gminy, za§ moca art. 31 tej ustawy, to organ wykonawczy zostat
umocowany do reprezentowania gminy, w tym w zakresie stosunkéw prawnych, jakim niewatpliwie
jest zawarcie umowy w imieniu gminy.

W § 8ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada okreélita, ze dotacja podlega rozliczeniu w ciagu
6 miesigcy od daty podpisania umowy na podstawie wniosku o wyptate dotacji 1 zawiadomieniu
o wykonaniu przedsigwzigcia, okreslonego w zatgczniku nr 2 do regulaminu. Wskazany powyzej
termin odbiega od unormowan przewidzianych przepisami art. 2511252 ustawy o finansach
publicznych. Bioragc pod uwage tres¢ delegacji ustawowej wynikajacej ze wskazanego
we wczesniejsze] czgsci niniejszej uchwaty art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, organ
stanowigcy gminy nie zostal umocowany do zmiany terminu rozliczenia dotacji, a zatem przyjacé
nalezy, iz zmiana ustawowo okreslonego terminu zostala dokonana z naruszeniem wskazanych
poOwyzZej przepisow.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna
do istotnych, a wigc takich, ktore skutkowaé beda niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych
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beda nalezaty przyktadowo: naruszenie przepiséw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadni¢, atakze przepisow podje¢cia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia
podjeto akt o innej tre$ci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego
2022 r., sygn. III OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Rada Gminy Bedzino podejmujac uchwale, ktora w sposob nieprawidtowy wykorzystuje delegacje
ustawowa do stanowienia prawa, po przez nieprecyzyjne okreslenie kryteriow wyboru inwestycji
objetej dofinansowaniem, a jednocze$nie z naruszeniem przepisu upowazniajacego okreslita elementy
umowy o udzielenie dotacji oraz terminy rozliczenia dotacji, naruszyta wskazane w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy prawa w sposob istotny.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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