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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.13.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 4. ust. 3 Zalgcznika do uchwaly Nr XLIII/340/22 Rady Gminy Kozielice z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kozielice na
lata 2023-2027.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kozielice podjeta uchwale Nr XLIII/340/22 w sprawie

przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kozielice na lata 2023-
2027.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 10 stycznia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XLIII/340/22 stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego", ktory upowaznia
rade gminy do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Jednoczes$nie, w ust. 2 powolanego unormowania prawodawca wskazat, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat, jak réwniez
wyszczegolnil elementy, ktore muszg obligatoryjnie znalez¢ si¢ w takim programie.

Ustawodawca, okreslajac w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego materi¢, ktorg powinien regulowaé program, postuzyl si¢ zwrotem ,,powinien
(...) obejmowaé¢ w szczegolnosci”, co oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru
zamknietego. Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamiescita postanowienia odnoszace si¢
conajmniej do tych kwestii, ktore wymienione zostalty w tym przepisie. Pominigcie, badz niewypekienie
dyspozycji ktoregos =z obligatoryjnych elementow powoduje, ze uchwala w przedmiocie przyjecia
ww. programu dotknieta jest istotng wadg prawng?.

Przenoszac powyzsze na grunt przyjetego przez Rade Gminy Kozielice w Zalaczniku do uchwaly
Nr XLIII/340/22 Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kozielice na lata 2023 — 2027,
stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera on postanowienie sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

I tak, wRozdziale 4. Programu organ stanowigcy Gminy Kozielice wprowadzil - wymagane
art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

DUstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 z pdzn. zm.).

2 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1062/11, WSA w Opolu z dnia 13 grudnia
2007 r., sygn. akt IT SA/Op 480/07.
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cywilnego - regulacje dotyczace zasad polityki czynszowej. W ramach tego, w §4 ust. 3, postanowit on, ze:
Podwyzszanie czynszu planuje si¢ dokonywac nie czesciej, niz co 12 miesigcy. Tymczasem, materia dotyczaca
zasad dokonywania zmian wysokosci czynszu, wtym jego podwyzek iobnizek, uregulowana zostata
w przepisach rangi ustawowej, a mianowicie w art. 7 i nast. ww. ustawy. Zgodnie z art. 7 ust. 1 w lokalach
wchodzgcych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m2
powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajgcych lub obnizajgcych ich wartosé
uzytkowgq, a w szczegolnosci: 1) potozenia budynku, 2) potozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku
i lokalu w urzgdzenia techniczne iinstalacje oraz ich stanu, 4) ogolnego stanu technicznego budynku.
Z art. 8 pkt 1 wynika, ze jezeli wlascicielem jest jednostka samorzqdu terytorialnego, stawki czynszu, o ktorych
mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki w przypadku gminy - zgodnie z zasadami, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4.

Z cytowanych unormowan wywie$¢ nalezy, ze stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali —
w przypadku nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego — okre$la wojt. Rada gminy
natomiast upowazniona zostata - na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy — jedynie do okreslenia zasad polityki
czynszowej oraz warunkow obnizania czynszu. Moze ona zatem postanowi¢ w szczeg6lnosci o przestankach
determinujacych podwyzszenie lub obnizenie stawek czynszu, nie moze natomiast ustali¢ stawki bazowej
czynszu, czy tez — jak w omawianej sytuacji — wskaza¢, jak czesto wojt moze dokonywaé podwyzek czynszu.
Kompetencja ta bowiem zostata przekazana organowi wykonawczemu na mocy wskazanego wyzej przepisu
art. 8 pkt 1 omawianej ustawy.

Dla oceny legalno$ci ww. przepisu uchwaty istotne znaczenie ma réwniez art. 9 ust. 1b ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego podwyzszanie
czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, z wyjgtkiem oplat niezaleznych od wiasciciela, nie moze by¢
dokonywane czesciej niz co 6 miesiecy. Rada nie ma wigc kompetencji do stanowienia o czgstotliwosci
podwyzek czynszu, skoro czestotliwosé ta wynika z ustawy. Organ ten nie jest rowniez umocowany do
ograniczania ani rozszerzania uprawnien wojta zastrzezonych w ustawie, gdyz nie zostal do tego wyraznie
upowazniony.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 3 Zalgcznika do uchwaty
Nr XLIII/340/22 Rady Gminy Kozielice z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kozielice na lata 2023-2027, jest konieczne iw pehni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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