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UCHWALA NR 11.20.K.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaty nr 2/XI1/22 Zgromadzenia Zwiazku
Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty nr 2/XI1/22 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-
Gminnego Powiatu Swidwinskiego z dnia 29 grudnia 2022"r. w sprawie uchwalenia
budzetu Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego na 2022 rok

§2. | Uchwala wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 2/XII/22 Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku
Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego na 2022 rok zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 stycznia br. i obj¢ta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktorym wihasciwos¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.), uchwalil plan finansowy
Zwiazku na rok 2022, w tym plan dochodow i plan wydatkow budzetu.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zwiazki powiatow i zwigzki powiatowo-gminne dziatajg na
podstawie przepisow zredagowanych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Zgodnie
zart. 72 ust. 1 tej ustawy Do gospodarki finansowej zwigzku powiatow stosuje si¢
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej powiatu. Aktem prawnym regulujacym
zasady prowadzenia gospodarki finansowej jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm). Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy
Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkoéw
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metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin i powiatdow. Tym samym rozwigzania przewidziane
w dziale V ustawy o finansach publicznych znajduja zastosowanie do zwigzku, ktorego
uchwata organu stanowigcego, stanowi przedmiot niniejszego postepowania nadzorczego.
Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych jest
uchwala budzetowa, a w przypadku zwigzkow powiatowych lub powiatowo-gminnych plan
finansowy, uchwalany na rok budzetowy. Jedng z podstawowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej tych jednostek jest zasada uprzednio$ci planowania, ktorej wyraz
stanowi art. 239 ww. ustawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem plan finansowy organ
stanowigcy zwigzku powiatowo-gminnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie ostatecznie zbadalo uchwale
Nr 2/X11/22 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego na
posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2023 r. 1 stwierdzilo co nastgpuje.

Organ stanowiacy Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego uchwata z dnia
29 grudnia 2022 r. ustalit plan finansowy zwigzku na rok 2022. Kolegium Izby wskazuje, ze
zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Bioragc pod uwage zasade uprzedniosci planowania,
ustawodawca w drodze art. 239 ustawy o finansach publicznych postanowit, Ze plan
finansowy zwiazku powiatow moze zosta¢ uchwalony w nieprzekraczalnym terminie do
31 stycznia roku budzetowego. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium, po uptywie
wskazanego powyzej terminu organ stanowigcy zwigzku traci kompetencje uchwalenia
budzetu na rok budzetowy. Dokonujagc zatem badania nadzorczego uchwaty Nr 2/XI1/22
Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego z dnia 29 grudnia
2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego na 2022 rok, organ nadzoru doszed! do przekonania, iz z dniem 1 lutego 2022
r. Zgromadzenie Zwiazku utracito kompetencj¢ uchwalenia planu finansowego. Uchwalony
zatem plan finansowy zwigzku z dniem 29 grudnia 2022 r. podjety zostat z przekroczeniem
kompetencji do jego uchwalenia, a tym samym obarczony wadg istotnego naruszenia prawa.
Kolegium aprobuje stanowisko prezentowane w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych m.in.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 listopada 1993 r.
»Naruszenie nieprzekraczalnego terminu uchwalenia przez rad¢ gminy budzetu gminy do dnia
31 marca roku budzetowego powoduje ustanie kompetencji rady gminy do podjecia uchwaty
w sprawie budzetu” (sygn. akt SA/Gd 1373/93) — obecnie ustawa wskazuje termin
31 stycznia. Powyzsze potwierdza rdwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 15 lipca 2011 r.,, w ktorym wskazano, ze ,,Ustawodawca nie umozliwit
organom jednostki samorzadu terytorialnego podejmowac¢ uchwate budzetowa uzalezniajac tg
czynno$¢ od zaistnienia okreslonych zdarzen, czasami przyszlych i niepewnych. Terminy dla
podjecia uchwaty sa kategoryczne 1 nie podlegaja zadnym przesunigciom. (...) Z uregulowan
ustawy o finansach publicznych wynika, ze uchwate budzetowa organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego co do zasady,
a w sytuacjach szczegolnych nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego (art. 239
u.fp.).” (sygn. akt I SA/Ld 764/11).

Co istotne, Zwiazek Powiatowo-Gminny Powiatu Swidwinskiego zostal utworzony
w2016 ., przy czym w latach 2017-2022 zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci, czego
skutkiem byl brak dzialalnos$ci uchwatodawczej organow zwigzku, w tym brak uchwalenia
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planow finansowych w ww. okresie. Wznowienie dziatalnosci na rok 2022 powinno zosta¢
poprzedzone analizag przepisow prawa, a takze uchwaleniem planu finansowego,
umozliwiajacego prowadzenie gospodarki finansowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie.

Majac na uwadze cytowane przepisy prawa oraz stanowisko judykatury Kolegium Izby
uznato, iz uchwala budzetowa Zwiazku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego na
2022 rok zostala podj¢ta z naruszeniem art. 239 ustawy o finansach publicznych, co
determinuje konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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