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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.65.2023.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. uchwaty Nr LVII/346/23 Rady Gminy Kobylanka z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do uzyskania wsparcia w ramach programu ,,Positek w szkole i w
domu” na lata 2019-2023, w zakresie wyrazoéw: ,,positku” oraz ,,albo §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych”.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kobylanka podj¢ta uchwale Nr LVII/346/23 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu ,,Positek
w szkole iw domu” na lata 2019-2023. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 1 lutego 2023 1.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly Rada wskazala, m.in. przepis
art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznejl), zgodnie zktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze
podwyzszy¢ kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112, uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.
Z kolei, w przywolanym art. 8 ust. 1 pkt 1 i1 pkt 2 ustawy okreslone zostaty kryteria dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej iosoby wrodzinie, ktorych spelnienie pozwala na ubieganie si¢ o $wiadczenia pieni¢zne
Z pomocy spolecznej.

Analiza tresci powyzszych unormowan prowadzi do wniosku, ze rada gminy zostala upowazniona do
podwyzszenia kryteriow dochodowych wskazanym osobom, jednak tak sformulowana kompetencja zostata
ograniczona wylacznie w odniesieniu do $cisle wskazanych $wiadczen pienieznych, tj. zasitku okresowego
i celowego (por. art. 36 pkt 1 lit. b ic ustawy o pomocy spotecznej). Nie chodzi tu zatem o kazdy rodzaj
pomocy spotecznej, lecz tylko o te konkretne zasitki.

Tymczasem, Rada Gminy Kobylanka w §1 uchwaty Nr LVII/346/23 postanowila, ze: Podwyzsza si¢
do kryterium dochodowe do wysokosci 200% kryterium ustawowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej dla osdéb samotnie gospodarujacych oraz dla oséb w rodzinie, uprawniajace osoby
i rodziny do uzyskania wsparcia w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku Iub zywnosci
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu”. Organ stanowigcy Gminy Kobylanka podwyzszyt zatem do 200%
kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w celu udzielenia wsparcia
w formie nie tylko pieni¢znej (zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci), ale rowniez w postaci positku
i produktow zywnosciowych ($wiadczenia rzeczowego), co stoi w sprzeczno$ci z brzmieniem art. 8 ust. 2 tej

ustawy.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).
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Nie budzi watpliwosci fakt, ze gmina - w ramach realizowanej polityki spolecznej, zmierzajacej do
zaspokojenia niezbednych potrzeb mieszkancéw iumozliwienia im Zzycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka — moze postanowi¢ o wsparciu osob osiagajacych dochody przekraczajace ustawowe
kryteria dochodowe poprzez zapewnienie im positku badz zywnosci. W tym celu jednak, rada gminy
podejmuje stosowna uchwale w oparciu o art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, stanowigcy, ze rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych
mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych, w ktérej zwalnia si¢ osoby osiagajace dochody
o wskazanej wysokos$ci z obowiazku zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowa w postaci zywnosci lub positku.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §1 uchwaty Nr LVII/346/23 Rady Gminy Kobylanka z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu
»Positek w szkole iw domu” na lata 2019-2023, w zakresie wyrazoéw: ,positku” oraz ,albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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