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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.85.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 4. ust. 1 pkt 9 w zakresie wyrazu ,,drobnych” oraz § 13 pkt 6 w zakresie wyrazu ,,drobnych” zatacznika do
uchwaty Nr LII/315/2023 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wierzchowo.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Wierzchowo podjeta uchwate Nr LII/315/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wierzchowo. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 9 lutego 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach!) , zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykul 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wskazuje zakres spraw, ktéry uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, natomiast ust. 2a tego unormowania wymienia dodatkowe elementy, do okreslenia ktorych
w ww. akcie rada jest uprawniona.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z cytowanym wyzej art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?) do zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktdre je ustanowily. Taki akt normatywny musi
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowaé przepisOw zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.

Analiza treSci przyjetego przez Rade Gminy Wierzchowo w dniu 31 stycznia 2023 r. Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Wierzchowo, stanowigcego zalgcznik do uchwaty
Nr LII/315/2023, prowadzi do wniosku, Zze normuje on wszystkie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnienia, jednak stwierdzi¢ nalezy, ze § 4 ust. 1 pkt 9 oraz
§ 13 pkt 6 w czgsci przyjete zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W pierwszym z przywotanych przepiséw, tj. §4 ust. 1 pkt 9, zamieszczonym w Rozdziale 2. Regulaminu
pt. Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci, Rada Gminy uregulowata
kwesti¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Stosownie do brzmienia tego przepisu, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace wymagah w zakresie: mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonujac powyzszego, Rada Gminy w sposob
nieuprawniony wprowadzila mozliwos¢ dokonywania napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi, postugujac si¢ pojeciem ,,drobnych napraw”. Tymczasem, tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznia organ gminy wylacznie do okreslenia zasad, tj.
wymogow dopuszczalno$ci mycia inaprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami, majacych na celu
zapewnienie ochrony $rodowiska iludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynno$ci. Na jego podstawie Rada Gminy nie jest natomiast
uprawniona do ograniczania mozliwosci dokonywania napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami
naprawczymi tylko do okreslonego rodzaju napraw — tu: drobnych napraw, ktore to pojecie dodatkowo jest
niedookreslone, a jego znaczenie budzi¢ moze watpliwosci®) .

W Rozdziale 4. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wierzchowo Rada Gminy
okreslita — wymagang art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach — czgstotliwos¢
1 sposdb pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego, wtym w §13 pkt 6 postanowita, ze: 6) odpady budowlane
i rozbiorkowe z gospodarstw domowych, powstate podczas drobnych robot remontowych wykonywanych przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, odbierane sq wilosci nie wigkszej niz 500 kg na gospodarstwo
domowe rocznie w gminnym punkcie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Rada Gminy w przepisie tym
wprowadzila zatem ograniczenie przyjmowanych w gminnym punkcie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych odpadéow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych do tych, ktére zostaty
wytworzone w wyniku prowadzenia ,,drobnych” robdt remontowych, podczas gdy z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wprost stanowi, ze regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy dotyczqce: selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: (...) odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Co istotne,
zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 6 tego aktu, gminy zapewniajq czystos¢ i porzgdek na swoim terenie
i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci tworzq punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: (...) odpadow budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw _domowych. A zatem, utworzone przez gming punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych powinny odbiera¢ odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych, za§ rada gminy
w uchwalanym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nie moze zawezi¢ przyjmowania takich odpadow
komunalnych wylacznie do powstajacych w wyniku ,,drobnych” robo6t remontowych, nie jest do tego bowiem
prawnie umocowana. Ponadto, jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
28 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 114/20, okreslenie "drobnych robot" jawi si¢ jako bardzo ogolnikowe
i nieprecyzyjne, co stwarza ryzyko do zbyt dowolnej jego interpretacji i ewentualnych naduzy¢.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 1 pkt 9 w zakresie wyrazu
»drobnych” oraz §13 pkt 6 w zakresie wyrazu ,,drobnych” zalacznika do uchwaty Nr LII/315/2023 Rady
Gminy Wierzchowo z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Wierzchowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

3 Por. wyroki: NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt [Il OSK 5477/21 oraz z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK
4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Lu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt II SA/Wr 242/20, WSA w Rzeszowie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT SA/Rz 263/20.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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