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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.66.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 20 ust. 6 uchwaty Nr LX/435/2023 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Solectwa Lazy.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr LX/435/2023 w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Lazy.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 30 stycznia
2023 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr LX/435/2023 stanowi przywolany przez Rade
w podstawie prawnej tego aktu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Powyzszy przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do podjecia
uchwaty w przedmiocie nadania statutu jednostce pomocniczej gminy, co nie budzi watpliwosci organu
nadzoru, jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 20 ust. 6 uchwaly Nr LX/435/2023 w sposob istotny narusza
przepisy powszechnie obowiazujacego prawa.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy
w sprawie nadania statutu jednostce pomocniczej, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!) , zaliczany jest do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94
Konstytucji, zgodnie z ktora akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Co nie powinno budzi¢ watpliwosci, w akcie prawa miejscowego niedopuszczalne jest formulowanie
postanowien, ktére sprzeczne by byly z przepisami zamieszczonymi w akcie wyzszego rzedu, w szczegolnosci
- ustawie. Upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutu jednostki pomocniczej zawiera cytowany
powyzej przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jest rozwinigciem, okreslonej w art. 5
ust. 1 ww. ustawy, kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - w tym sotectw
i osiedli. Jednoczesnie w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslil zakres przedmiotowy unormowan, jakie
bezwzglednie powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, ze akt ten okresla w szczegolnosci:
nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej (pkt 2),
organizacj¢ 1 zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad
dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej (pkt 5).

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Rada Miejska w Sianowie, badang uchwalg nadata statut Sotectwu Lazy. Regulujac w ww. akcie wybor
i odwotanie Soltysa i Rady Soteckiej w Rozdziale 5, w § 20 ust. 6 Rada postanowita, ze: ,,w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Zebranie Wiejskie przeprowadza sie
w trybie zdalnym tzn. z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosé¢ lub korespondencyjnie o ile
zarzqdzi tak prowadzqcy Zebranie Wiejskie’.

W obowiazujagcym systemie prawnym, mozliwo$¢ zdalnego obradowania okre§lonych organow
przewiduje art. 15zzx ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? | zgodnie
z ktorym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz dzialajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, w zwiqzkach jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq zwoltywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wlasciwe dla tych organow, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem
srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ Ilub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) (ust. 1),
o zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego albo inny organ
dzialajqcy kolegialnie, w glosowaniu jawnym (ust. 2).

Wskazany powyzej przepis art. 15zzx, uprawnia organy kolegialne samorzadu terytorialnego do
odbywania obrad i sesji w trybie zdalnym jedynie w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii i stanowi w tym wzgledzie samodzielng podstawe prawna do ustalenia przez te organy
zdalnego trybu spotkan. W przypadku zebrania wiejskiego, ktory to organ uprawniony jest na podstawie
cytowanej wyzej regulacji do przeprowadzania obrad w trybie zdalnym — w drodze glosowania jawnego.
Zatem, tylko zebranie wiejskie Sotectwa Lazy, moze zadecydowac za pomoca glosowania, o przeprowadzeniu
obradowania w trybie zdalnym. Brak jest podstaw prawnych do delegowania uprawnienia, jakie otrzymato na
podstawie art. 15zzx ustawy zebranie wiejskie, co do podjecia decyzji o zdalnym trybie obradowania, na
prowadzacego zebranie wiejskie.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie, w szczegolnosci z dokonaniem nieuprawnionej modyfikacji. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest w takim zakresie niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony lub
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowa¢ catkowitg lub
cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 20 ust. 6 uchwalty Nr LX/435/2023 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 stycznia
2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa L.azy, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 . o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
2095 z p6zn. zm.).
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