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UCHWALA NR V.32.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 15 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin
z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za uslugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni SciekOw i transport
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzecin.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z*dnia 26
stycznia 2023"r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w”zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i ransport nieczysto$ci ciektych na terenie Gminy Krzecin.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
goérnych  stawek  optat ponoszonych  przez  wiascicieli  nieruchomosci za  ushugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni SciekOw 1 transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzgcin, przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 27 stycznia 2023 r., zostatla objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktoérym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczeg6lnosci z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r. poz.2519, zpdézn. zm.) wzw. z§ 6 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 1. poz. 283), ze wzgledu na dwukrotne (§ 1 1§ 2) iniespdjne
okreslenie gornej stawki oplaty za transport nieczystosci cieklych.
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W  zwiazku zpowyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwatly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Krzecin pismem
z dnia 3 lutego 2023 r. (znak K.420.10.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 lutego 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwatg¢ na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina skorzystata zprawa wniesienia
wyjasnien. Pismem zdnia 8 lutego 2023 r. (znak W.7000.100.2023) Sekretarz Gminy Krzg¢cin,
dzialajac z upowaznienia Wojta Gminy Krzecin podzielit watpliwosci organu nadzoru i uznal za
uzasadnione stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXX1/261/2023 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Krzecin, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
§ 6 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci 1 porzagdku w gminach, co implikuje stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty.

Delegacja ustawowa okre§lona przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nadaje kompetencj¢ organowi stanowigcemu do okres$lenia, w drodze uchwaty m. in.
gornych stawek optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywajg si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych, za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng
lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transportu nieczystosci cieklych. Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Krzecin na mocy § 1 okresla
goérng stawke optaty ponoszonej przez wilasdcicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, w wysokosci 40,00 zt brutto za 1 m® nieczystosci ciektych.
Natomiast w drodze § 2 uchwaly ustalono gorng stawke optaty za transport nieczystosci cieklych
w wysokosci 5,00 zt za 1 km. Tym samym w jednym akcie prawnym dwukrotnie okreslono gorng
stawke oplaty za transport nieczystosci ciektych. Tak zredagowane postanowienia uchwaty, w ocenie
Kolegium naruszaja zasade techniki prawodawczej okre§lona w § 6 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)”. Zgodnie z przywotang trescig
rozporzadzenia przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie iw sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Wskazana niekonsekwencja w redakcji
zapisow uchwaly, mogtaby w ocenie Kolegium utrudni¢, anawet uniemozliwi¢ prawidtowe
wykonanie uchwaty. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania
powinny by¢ formutowane w sposob czytelny i niebudzacy watpliwosci. Okreslona zapisami uchwaty
wysokos$¢ gornych stawek optat, w tym w zakresie transportu odebranych nieczystosci, powinna by¢
dla odbiorcow uchwaly jasna iprecyzyjna. W ocenie Kolegium wskazane zredagowanie zapisOw
§ 11§ 2uchwaly narusza wymieniong zasad¢ techniki prawodawczej w zw. z delegacja nadang
organowi stanowigcemu art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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