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UCHWALA NR V.31.5.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 15 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr LVI/648/22 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Goleniow na
2023 rok oraz ustalenia budzetu Gminy Goleniow na 2023 r. w cze¢$ci dotknig¢tej niewaznoScia

Na podstawie art. 91 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz.40), art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 2 13 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 10 ust. 2 uchwaty Nr LV1/648/22 Rady Miejskiej w Goleniowie

z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Golenidéw na 2023 rok oraz
zatacznika Nr 4 do tej uchwaly w zakresie ustalonego planu wydatkéw w czgsci dotyczace;j
dziatu 758 rozdziatu 75818;

z powodu naruszenia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

§2.

Ustala si¢ budzet Gminy Goleniéw na 2022 rok w cze$ci dotknigtej niewazno$cia poprzez
ustalenie:

1)planu wydatkow w czesci dotyczacej rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci

912 660,90 zt 1 tym samym ustalenie w zatgczniku nr 4 tacznie wydatkow dzialu 758 rozdziatu
75818 w wysokosci: 1 412 660,90 zt;

2)planu dochodow budzetu gminy stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty w czesci dotyczacej
dziatu 756 rozdzialu 75615 § 0310 w wysokosci 40 212 660,90 zt.

‘ §3. \ Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/648/22 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Goleniéw na 2023 rok — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 28 grudnia 2022 r. — zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktéorym wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.
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Na mocy badanej uchwaty oraz na podstawie art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Goleniowie uchwalita budzet
Gminy na rok 2023, ustalajac plan dochodéw, wydatkdéw, przychodow irozchodow roku
budzetowego, stanowigcych podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Gminy Goleniow.

W drodze § 10 ust. 2 organ stanowigcy Gminy zaplanowal wysoko$¢ rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, o ktorej mowa w art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w kwocie 700 000 zt.
Wysokos¢ ustalonych rezerw budzetowych znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w zatgczniku nr
4 do uchwaty budzetowej — planie wydatkéw w czesci dotyczacej dziatu 758, rozdz. 75818. Zgodnie
z zastosowang przez organ stanowigcy Gminy szczegotowoscig planu wydatkow, wynikajgca
z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;,
w rozdziale 75818 ujeto réwniez zaplanowang rezerwe ogolng w kwocie 500 000 zt 1 ustalono plan
rezerw budzetowych w tacznej kwocie 1 200 000 zt.

W wyniku przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy treSci uchwaly budzetowe] i jej
zalacznikOw z wymogami stawianymi przez obowigzujace przepisy prawa, ustalono ze zaplanowana
rezerwa na zarzadzanie kryzysowe nie odpowiada wymogom = stawianym = przepisem
art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie podczas posiedzenia w dniu 18 stycznia
2023 r. podjeto, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwate,
na mocy ktorej wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LV1/648/22
Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Goleniow na 2023 rok, wskazujac organowi stanowigcemu sposob naprawy uchwaly poprzez
ustalenie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe zgodnie z treScig art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, tj. w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu, wyznaczajac jednoczesnie termin usunigcia nieprawidtowosci do 10 lutego
2023 r.

Do dnia podjecia przedmiotowe] uchwaty nie przekazano do organu nadzoru uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej we wskazanym powyzej zakresie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zbadalo przedmiotowa uchwale na
posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023 r., stwierdzajac co nastepuje.

Na mocy uchwaty Nr LVI/648/22 Rady Miejskiej w Goleniowie zdnia 21 grudnia 2022r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Golenidow na 2023 rok, ustalono wartosci dochodow,
wydatkow, przychodow 1irozchodow stanowiacych podstawe prowadzenia w 2023 r. gospodarki
finansowej Gminy Goleniéw. Jednoczesnie Rada Miejska ustalita rezerwy budzetowe, o ktorych
mowa w art. 222 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r.
poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Biorgc pod uwage tres¢
§ 10ust. 2 rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, o ktdrej mowa w ostatnio cyt. przepisie, zostata
ustalona w wysokosci 700 000,00 zt. Ustawodawca w drodze art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym postanowit, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Biorac pod
uwage treS¢ ww. przepisu, przedmiotowa rezerwa ma charakter obligatoryjny. Jednocze$nie
ustawodawca okreslit jej minimalng wielko$¢ oraz algorytm umozliwiajacy obliczenie zachowania
powyzszego minimum. Odnoszac si¢ do treSci przywolanego przepisu oraz wartosci przyjetych
w uchwale Rady Miejskiej w Goleniowie w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2023 ustalono, ze
rezerwa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 700 000,00 zt stanowi jedynie 0,3835% wartosci
wydatkéw budzetowych (305 914 450,75 zt) pomniejszonych o: ustalong wysokos¢ wydatkow
inwestycyjnych (37 827 131,75 zt), wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (81 955 138,59 zt) oraz
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wydatkéw na obstuge diugu (3 600 000,00 zt). Biorac powyzsze pod uwage, zgodnie z ustawowym
kryterium legalno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, doszto do
przekonania ze tres¢ uchwaty budzetowe] we wskazanym zakresie narusza przepisy art. 26 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym i wymaga ingerencji w formie stwierdzenia niewazno$ci w zakresie tresci
§ 10ust. 2 uchwaty oraz planu wydatkow stanowigcego zatgcznik nr 4 do uchwaty w czesci
obejmujacej wydatki zaplanowane w ramach dziatu 758 rozdziatu 75818.

Bioragc pod uwage dyspozycje ustawodawcy, wyrazong w art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zobowigzane jest
do ustalenia budzetu w czgsciach objetych niewaznoscig. W celu doprowadzenia uchwaty budzetowej
do zgodnosci z wymogami ustawowymi, niezbedne jest zatem ustalenie rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci 0,5 % wydatkdbw odpowiednio pomniejszonych. W oparciu o powyzej
ustalone wartosci planu wydatkow Gminy Golenidw rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, o ktorej
mowa w art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym powinna wynosi¢ co najmniej 912 660,90 zt.
Wobec powyzszego organ nadzoru zobligowany zostal do zwigkszenia planu wydatkéw budzetu
Gminy Golenidéw w ww. czesciach o kwote 212 660,90 zt.

Ze wzgledu na przyznang Kolegium Izby kompetencje do ustalenia budzetu w czgsci objetej
niewaznoscia, Zastgpca Burmistrza Goleniowa, dziatajac z upowaznienia Burmistrza pismem z dnia
14 lutego 2023 r. (znak: WF.3020.01.2023.MG) wniost o zwigkszenie planu dochodéw budzetu,
dzigki czemu zmiana planu wydatkéw dokonana przez organ nadzoru nie spowoduje zwickszenia
zaplanowanego deficytu budzetu. Zastepca Burmistrza zaproponowat zwickszenie planu wydatkow
w czeséci dotyczacej dochoddéw z podatku od nieruchomosci, z uwagi na oszacowane wartosci tych
dochodow, dokonane na podstawie deklaracji podatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, dzialajac w oparciu o zasade
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zobligowane jest ustali¢ budzet w sposob
zapewniajacych zréwnowazenie planowanych wydatkéw biezacych — dochodami biezacymi. Biorac
zatem pod uwage ww. wniosek Zastepcy Burmistrza, organ nadzoru ustalit budzet w zakresie
dotyczacym plan dochodéw budzetu Gminy Goleniow w czgsci dotyczacej dziatu 756 rozdz. 75615 §
0310 — dotyczacym dochodéw zpodatku od nieruchomos$ci w wysokosci 40212 660,90 zt.
Przedmiotowe zwigkszenie planu dochodéw odpowiada warto$ci zwigkszenia planu wydatkow
budzetu Gminy Goleniow, o ktorym mowa powyzej.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonato
jednocze$nie ustalenia budzetu we wskazanych w sentencji czgsciach umozliwiajac jego prawidiowsa
realizacje.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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