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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.70.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 2 w zakresie wyrazéw: ,,1. Obszarem podlegajacym obowigzkowej deratyzacji jest caly teren
Gminy Lipiany, we wszystkich rodzajach obiektéw — w szczegélnosci w budynkach mieszkalnych,
ustugowych, przemystowych, obiektach handlowych, obiektach uzytecznosci publicznej” uchwaty
Nr L/408/2023 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 27 stycznia 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Lipiany, a takze Zalacznika do tego
aktu.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Lipianach podjeta uchwate Nr L/408/2023 zmieniajgcq
uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Lipiany. Do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 2 lutego 2023 r.

Materialnoprawna podstawg podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? | zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzgqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
c) uprzqtania blota, Smiegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pozn.
zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zrodtach,
b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqgt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzagdku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?) do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Z uwagi zatem na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo
miejscowe, winien on kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje
si¢, ze rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie ww. przepisu wszystkie kwestie w nim
wskazane, a brak ktorego$ z wyszczeg6élnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i prowadzi do wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego w catosci®) .

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na
uwadze, ze w mys$l § 1 pkt 2 kwestionowanej uchwaty W uchwale nr XXV/217/2020 Rady Miejskiej
w Lipianach z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Lipiany (Dz. U. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 402 ze zm.), zwanej dalej jako
,, Uchwata” wprowadza sie nastepujqce zmiany: § 27 ust. 1 zalqcznika do Uchwaly otrzymuje brzmienie:

., 1. Obszarem podlegajgcym obowigzkowej deratyzacji jest caly teren Gminy Lipiany, we wszystkich rodzajach
obiektow — w szczegolnosci w budynkach mieszkalnych, ustugowych, przemystowych, obiektach handlowych,
obiektach uzytecznosci publicznej.

2. Deratyzacje nalezy przeprowadzi¢ dwukrotnie w ciggu roku w terminach:

1) od 25 kwietnia do 5 maja,

2) od 25 wrzesnia do 5 pazdziernika.”

Jakkolwiek, z tresci zamieszczonej na wstepie §1 pkt 2 badanej uchwaty wynika wprost, ze nowelizacji podlega
§ 27 ust. 1 uchwaty Nr XXV/217/2020, to jednak dalsza czes¢ uchwaty pozwala na przyjecie, ze zmianie ulegh
rowniez przepis §27 ust. 2 aktu nowelizowanego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w calosci (a zatem w zakresie ust. 1 i ust. 2) nie
wypelnia w sposob prawidtowy delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory wymaga od rady gminy ustalenia zasad dotyczacych ,,wyznaczania obszarow" podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji. Celem tego przepisu jest zatem zobligowanie rady gminy do wskazania obszarow
w obrgbie gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, usytuowanie, otoczenie bagdz inne okoliczno$ci
(np. sposob uzytkowania), wymagaja poddania ich obowigzkowi deratyzacji, a nie za$ do objecia tym
obowiagzkiem calego obszaru gminy, wskazujac jednocze$nie de facto wszystkie rodzaje zabudowan.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt IT SA/GI 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd
845/06.
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Postanowienie o objeciu obowigzkowa deratyzacjag budynkoéw mieszkalnych, ustugowych, przemystowych,
obiektow handlowych, obiektow uzyteczno$ci publicznej — nie czyni zado$¢ ustawowemu upowaznieniu
wskazanemu w ww. przepisie. Gdyby bowiem intencja ustawodawcy bylo objecie deratyzacja wszystkich
nieruchomosci na terenie gminy, ustanowitby on jedynie wymog okreslenia terminow deratyzacji. Tymczasem,
w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze chodzi zarowno o termin deratyzacji, jak
i 0 podlegajacych wyznaczeniu obszarach deratyzacji* .

Poza opisanym wyzej naruszeniem, zdaniem Wojewody Zachodniopomorskiego, za wadliwe uznac
trzeba réwniez zamieszczenie w Zatagczniku do uchwaty Nr L/408/2023 ujednoliconej — a wiec uwzgledniajace;j
wprowadzone ta uchwala zmiany — wersji Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Lipiany. Dziatanie to nalezy oceni¢ negatywnie z dwoch powodéw — po pierwsze z tresci § 1 uchwatly
Nr L/408/2023 wynika, ze intencja Rady Miejskiej w Lipianach jest wylacznie zmiana dwoch przepisow
Zalacznika do uchwaty Nr XXV/217/2020 tj: § 21 1 § 27, nie za$ nadanie temu Zalacznikowi nowego
brzmienia. Po drugie, w tresci uchwaty Nr L/408/2023 brak jest jakiejkolwiek informacji o przyjeciu
przedmiotowego Regulaminu w catos$ci. Tymczasem, zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej> w tresci
uchwaty powinno znalez¢ si¢ odestanie do zalacznika (§ 29 w zw. z §143).

Niemniej jednak, oceny zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr L/408/2023 nalezalo dokona¢ wraz
z Zalacznikiem do tego aktu. Na podstawie jego weryfikacji ustalono, Zze czg$¢ zamieszczonych w nim
unormowan istotnie narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. I tak, zgodnie
ztrescia § 5 ust. 2 lit a Zatacznika do uchwaty Nr L/408/2023 mycie pojazdow samochodowych i drobne
naprawy na terenie nieruchomosci poza myjniami oraz warsztatami naprawczymi moze by¢ wykonywane, jezeli
odbywa si¢ to za wiedzq i zgodg osoby majgcej tytut prawny do nieruchomosci pod warunkiem (...), natomiast
§5 wust. 2 lit. b stanowi, ze Dorazne naprawy, regulacje pojazdow samochodowych zwigzane z biezgcq
eksploatacjq poza warsztatami naprawczymi mogq by¢ przeprowadzane pod warunkiem niezanieczyszczania
wod i gleby .

Powyzsze postanowienie zostaly wprowadzone z uchybieniem normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego regulamin okresla szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wypetniajac ww. obowiazek Rada Miejska w Lipianach w sposéb nieuprawniony wprowadzita mozliwosé
dokonywania poza warsztatami naprawczymi wylacznie ,,drobnych napraw’’ oraz ,,doraznych napraw’’
pojazdéw samochodowych zwigzanych z ,,biezaca eksploatacja’’. Tymczasem, tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznia organ gminy wytacznie do okreslenia zasad,
tj. wymogow dopuszczalnosci mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami 1 warsztatami, majacych na celu
zapewnienie ochrony S$rodowiska i1 ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynno$ci. Na jego podstawie Rada nie jest natomiast uprawniona
do ograniczania mozliwo$ci dokonywania napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi
tylko do okreslonego rodzaju napraw — drobnych napraw, ktére to poje¢cie dodatkowo jest niedookreslone,
a jego znaczenie moze budzi¢ watpliwosci® .

Dokonujac zgodno$ci z prawem przepisu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach
wskazujacego na mozliwos¢ dokonywania ,,doraznych napraw” Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 20 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Lu 84/21 przyjal, ze ,,postuzenie si¢ w regulaminie pojeciami
"doraznych napraw" takze stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg pewnosci i okreslonosci prawa (art. 2
Konstytucji) i Zasadami techniki prawodawczej nakazujgcymi takie redagowanie przepisow prawa, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawarte w nim normy wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6 w zw.
z § 143 rozporzqdzenia). Postuzenie sie w akcie prawa miejscowego takim pojeciem moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne’’.

Podobnie, rzecz ma si¢ z uzytym w §5 ust. 2 lit. b sformutowaniem ,,biezaca eksploatacja’’, ktore
rowniez jest pojeciem niedookre§lonym, ktorego interpretacja moze budzié¢ trudnosci. Jak juz zastrzezono,
przepisy regulaminu jako aktu prawa miejscowego powinny by¢ formutowane tak, aby w sposob precyzyjny,

4 Patrz wyroki NSA: z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt I[Il OSK 5477/21, z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 511/21.

% Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

9 Por. wyroki: NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5477/21 oraz z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK
4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Lu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt IT SA/Wr 242/20.
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czytelny, a takze zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy,
uniemozliwiajac stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego’) .

Wreszcie, za istotnie naruszajacy prawo uznaé nalezy §27 ust. 1 Zalacznika ze wzgledow omowionych
powyzej. Wyeliminowanie z jego tresci powoduje, ze przyjety przez Rade Miejska w Lipianach Regulamin
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Lipiany nie bedzie w sposob kompleksowy i peiny
regulowal wszystkich obligatoryjnych elementow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,1. Obszarem
podlegajacym obowiazkowej deratyzacji jest caly teren Gminy Lipiany, we wszystkich rodzajach obiektéw —
w szczegolnosci w budynkach mieszkalnych, ushugowych, przemystowych, obiektach handlowych, obiektach
uzyteczno$ci publicznej” uchwaty Nr L/408/2023 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 27 stycznia 2023 r.
zmieniajqcej uchwale w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Lipiany, a takze Zalacznika do tego aktu, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Por. NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt Il OSK 5477/21.
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