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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.102.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty XLVI1/432/2023 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Stara
Dabrowa w 2023 roku”.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2023 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwate Nr XLVI1/432/2023 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Stara Dgbrowa w 2023 roku”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona
w dniu 28 lutego 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat! , zgodnie
z ktérym rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwatly,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaly w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie budzi zatem watpliwosci, istotne jednak
jest to, ze uchwalony przez rad¢ gminy program musi $cis§le odpowiada¢ wymogom sformutowanym
w dalszych unormowaniach ww. ustawy, w szczegolnosci w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Przepisy te okreslaja bowiem obligatoryjne elementy, ktére zawiera¢ musi uchwalony przez rad¢ gminy
program. Zgodnie z przywotanymi przepisami, Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczego6lnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
(art. 11a ust. 2).

Ponadto, program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi
gmina (art. 11a ust. 5).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaly podjetej w oparciu o cyt. regulacje przede wszystkim nalezy
uwzglednié, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Jak akcentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 lipca 2019 ., sygn. akt Il OSK 1754/18 akt ten ma zroznicowany charakter normatywny, gdyz
zawiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze. Z jednej strony tego typu uchwata musi by¢

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pozn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 1816

zaliczona - jako program do aktow planowania, co oznacza, ze jej charakter, jako aktu powszechnie
obowiqzujgcego moze byc¢ dyskusyjny. Program przede wszystkim konkretyzuje sposoby dziatania gminy w celu
nalezytego wypeltnienia jej obowigzkow wynikajqgcych z ustawy o ochronie zwierzgt. Tres¢ programu stanowiq
zatem plany, prognozy i zasady postgpowania w okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania
wlasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba jednak zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-
konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym. To, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt uchwalany przez rade gminy zawiera
postanowienia jednostkowe i konkretne, nie pozbawia takiego aktu mocy prawnej powszechnie obowigzujgcego
prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych ugruntowato sie stanowisko, ze wystarczy, aby chociaz jedna
norma uchwaly miata charakter generalno-abstrakcyjny, by caly akt miat przymiot aktu prawa miejscowego.
Z wyraznie wyartykutowanej woli ustawodawcy program ma regulacyjny charakter. Biorgc pod uwage materie
programu, skierowanego do nieokreslonego kregu odbiorcow realizujgcych zadania w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt oraz powszechnos¢ obowigzywania uznaé
nalezy, ze taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W okreslonym przedmiotowo zakresie rozstrzyga erga
omnes o prawach i obowigzkach podmiotow tworzgcych wspodlnote samorzgdowq. Konkretyzuje natomiast
sposoby dzialania gminy w celu nalezytego wypetnienia jej obowigzkow wynikajgcych zart. 1la
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzqt. Tres¢ programu stanowiq generalne zasady postegpowania w okreslonych
normatywnie sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wlasne gminy.

Kwalifikacja danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego implikuje konieczno$¢ szczegolnej starannosci
w formutowaniu jej postanowien, ktore $cis$le muszg odpowiadaé granicom delegacji ustawowej. Zdaniem
organu nadzoru, uchwata Nr XLVI/432/2023 nie reguluje w sposob prawidlowy wszystkich zagadnien,
o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Rada Gminy Stara Dabrowa w Programie opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Stara Dgbrowa
w 2023 r. nie wskazala podmiotu realizujacego zadanie wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt 7

ww. ustawy. W mysl bowiem §11 ust. 1 uchwalonego Programu Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich nastapi na podstawie odrebnej umowy zawartej
przez Gming z wiascicielem gospodarstwa w momencie zaistnienia okolicznosci wymaganej interwencji.
Jednakze w kwestionowanym przepisie nie wskazano jednoznacznie podmiotu, ktory bedzie realizowal to
zadanie. Tymczasem, w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ na "wykonawczy", konkretny
charakter programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i stad tez taki charakter programu nie bedzie
zachowany, jesli nie zostang w nim wymienione konkretne podmioty realizujace te zadania. Niewskazanie
danych konkretnego podmiotu uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych z programu (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [T OSK 1667/11).

Majac na uwadze powyzsze, wobec nieuregulowania wszystkich obligatoryjnych kwestii w uchwale
Nr XLVI1/432/2023 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stara Dabrowa
w 2023 roku”, stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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