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UCHWALA NR VIIL.39.K.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 15 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr 1L.X/869/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia 2 marca 2023 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ czeSci uchwaly Nr LX/869/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
2 marca 2023 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow w zakresie:

1§ 2;

2)§ 3 ust. 2.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/869/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie zasad
1trybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru  zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow zostata przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 marca 2023 r. 1 objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktorym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i1 zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegolnosci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
postanowieniami uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w szczegdlnosci zuwagi na brak
okreslenia wysokosci dofinansowania, o ktore mogg ubiegac si¢ beneficjenci dotacji. Ponadto organ
nadzoru powzigl watpliwosci w zakresie natozenia na wnioskodawce dotacji obowigzku zaptaty na
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rachunek Gminy Miasto Koszalin srodkow finansowych stanowigcych réznice migdzy wartoScia
zadania inwestycyjnego wskazanego we wniosku o dofinansowanie, akwota dofinansowania
przyznang przez Prezesa Rady Ministrow. Jednocze$nie w drodze § 2 uchwaty ograniczono zakres
podmiotowy beneficjentéw dofinansowania, jak rowniez zastosowano odestanie do aktu tytutowanego
»Regulamin Programu”, ktory nie zostal zdefiniowany w tresci uchwatly, co w konsekwencji mogto
stwarza¢ watpliwosci w zakresie prawidlowego zastosowania badanej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
wymienionej uchwaly, oczym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koszalinie
pismem z dnia 10 marca 2023 r. (znak: K.420.15.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne
badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca 2023 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W dniu 14 marca 2023 r. pismem ztego samego dnia (znak: A-11-2.4125.1.2023.MM)
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Koszalinie wyjasnila, Zze kontrola nastgpcza podjetej uchwaty
powinna odbywac si¢ jedynie w odniesieniu do przepiséw prawa, w tym ustawy o ochronie zabytkoéw
iprac nad zabytkami. W ocenie Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Koszalina uchwata Rady
Ministrow Nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw nie stanowi zrddla prawa, ma charakter wewngtrzny inie zawera norm
prawnych opublikowanych w trybie wlasciwym dla przepiséw o wigzacym charakterze, skierowanych
do adresatow zewngtrznych. Miasto Koszalin podnisto, Zze korzysta z uprawnienia do swobodnego
okreslenia kregu adresatow uchwaly, w zaleznosci od ustalonych mozliwosci i potrzeb. Tresc
§ 2 okresla zawezony krag podmiotow, do ktéorych adresowana jest mozliwo$¢ skorzystania
z posrednictwa jednostki samorzadu terytorialnego w pozyskaniu funduszy rzadowych. Zapis
zamieszczony W § 2wzadnej nmierze nienarusza zastosowane] podstawy  prawnej,
tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami. W ocenie
Miasta Koszalin, beneficjenci zaliczani do jednostek sektora finansow publicznych niezwigzani
z Miastem, moga ubiegac si¢ o dotacje za posrednictwem organdéw administracji rzagdowej. Zdaniem
Wiceprzewodniczacej wplata na rzecz Miasta Srodkéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 badanej uchwaty,
stanowi¢ bedzie cywilnoprawna umowa darowizny potaczonej z poleceniem, ktora dodatkowo
ureguluje wszystkie szczegoly zwigzane z przeznaczeniem S$rodkéw iich ewentualnym zwrotem.
Jednoczes$nie w ztozonych wyjasnieniach wskazano, iz przedmiotowe] uchwale celowo nie wpisano
progdw finansowych, poniewaz jest to pierwsza edycja przedmiotowego Programu. Ponadto
w uchwale nie zdefiniowano Regulaminu Programu, gdyz jest on powszechnie dostepny,
publikowany na rzadowych stronach internetowych oraz odsyta do niego wyzej wymieniona uchwata
Rady Ministrow.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 15 marca 2023 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki 1 zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr LX/869/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie zasad
1trybu udzielania dotacji wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoOw zostata podjeta na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkamie, zgodnie zktérym organ
stanowigcy gminy okresla zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow. Jednoczesnie organ stanowigcy Miasta Koszalina w drodze § 1 ust. 1 uchwaly postanowit,
ze uchwata okresla zasady itryb udzielania dotacji z udzialem S$rodkéw z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r., zwanego dalej ,,Programem”, przeznaczonych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Miasta Koszalina, potozonych w granicach administracyjnych
Koszalina. Biorgc pow uwagg powyzsze wzorzec ustawowy w oparciu, o ktéry organ nadzoru
dokonatl kontroli nastepczej aktu prawa miejscowego wydanego przez Rade Miejskag w Koszalinie
stanowig przepisy rangi ustawowej stwarzajace podstawe wydania aktu nizszego rzedu
zuwzlednieniem postanowien ww. uchwaty Rady Ministréw oraz przepisy ustawy o finansach
publicznych stanowigce podstawe prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki sektora
finanséw publicznych.

W drodze § 2 badanej uchwaly organ stanowigcy Miasta Koszalin postanowit, ze o udzielenie
dotacji moze ubiega¢ si¢ podmiot niezaliczony do sektora finanséw publicznych, posiadajacy tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego. Wobec powyzszego
Rada Miejska ustalita krag podmiotéw uprawnionych do udzielenia dotacji zaliczajac do nich
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, ktére posiadajg tytul prawny do zabytku
wpisanego do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoOw, w postaci prawa witasnosci lub
uzytkowania wieczystego.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zart.71 ust. 1 ww. ustawy w zakresie
sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich irobdt budowlanych przy tym zabytku. Wobec powyzszego
z katalogu podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o przyznanie dotacji w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw wytaczono podmioty zaliczane do jednostek sektora finansow publicznych
(w calosci), anadto podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, ktore posiadaja tytut
prawny do zabytku w formie trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego, o ktorych mowa w art. 71 ustawy o zabytkach i opiece nad zabytkami.

W drodze art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 zpoézn. zm.) prawodawca zredagowal zasad¢ powszechnej dostgpnosci do s$rodkow
publicznych, zgodnie zktérg prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéow publicznych
przystuguje ogoétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. W Swietle powyzszego
wszystkie podmioty i ich kategorie powinny mie¢ zapewniony roéwny dostep do srodkoéw publicznych,
w celu realizacji okre§lonych zadan. Tym samym wobec tresci art. 71 ustawy o zabytkach 1 opiece nad
zabytkami, na mocy ktorego ustawodawca natozyl na wszelkie podmioty, bez wzgledu na forme
prawng wiladania zabytkami, obowigzek dbania o ich stan techniczny, poprzez prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich 1 rob6t budowlanych. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze
,ustawodawca w art. 43 u.f.p. wprowadzit istotny standard dostepu do ubiegania si¢ o realizacj¢ zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych. Nie jest on jednak bezwarunkowy — moze doznawac
ograniczen, ale wynikajacych jedynie z odrgbnych aktow prawnych rangi ustawowej, z ktorych
wyraznie to ograniczenie musi wynika¢. Wymog ustawowego okreslenia odstepstw od zasady ogolne;j
stanowi ochron¢ intereséw podmiotow zainteresowanych realizacja zadania. Dostepno$s¢ do
wykonywania, a wlasciwie ubiegania si¢ o nie, oznacza, ze zadania publiczne moga by¢ wykonywane
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, i to bez ograniczen dotyczacych ich
formy organizacyjno-prawnej czy tez ze wzgledu na miejsce siedziby.” (K. Swiech-Kujawska,
Komentarz do art. 43 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz). Na
gruncie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zwlaszcza w kontek$cie realizacji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, rdéwniez w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych zwraca si¢ uwage na brak podstaw prawnych do ograniczenia mozliwo$ci ubiegania
si¢ o przedmiotowe dofinansowanie. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie ograniczenie kr¢gu podmiotéw uprawnionych do przyznania dotacji stanowi naruszenie
ww. zasady rownej dostepnosci do Srodkéw publicznych, anadto ,koliduje réwniez z zasadg
réwnosci z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).” (uchwala Nr KI.411.15.2023 zdnia 25 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Krakowie). Z kolei Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
zanegowalo mozliwo$¢ ograniczenia udzielenia dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow w odniesieniu do tresci art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktérego zakres
przedmiotowy znajduje zastosowanie w odniesieniu do podmiotow niezaliczanych do sektora
finanséw  publicznych, zuwag na fakt, ze ,Katalog podmiotow, o ktorych mowa
wart. 71 ust. 1 ustawy jest =znacznie szerzszy niz katalog podmiotéw objetych regulacja
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wskazane roéznice sprawiaja, ze art. 221 us. 4 ustawy
o finansach publicznych nie moze by¢ stosowany do dotacji, o jakich jest mowa w art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami.” (uchwata Nr 6/10/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 8 lutego 2023 r.). Na gruncie mozliwego ograniczenia katalogu
beneficjentow uprawnionych do otrzymania dotacji, w kontekscie ustawowo okreslonych kategorii,
wbrew przepisom stwarzajacym ku temu odpowiednig podstawe prawng, w orzecznictwie sadowo
administracyjnym artykuuje si¢ jednoznacznie ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.$. nie moze jednak modyfikowaé (zawezaé) kategorii
potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych z tych przepisow. W ocenie Sadu, takie dziatanie
stanowi bowiem naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza
granic¢ upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
21 listopada 2014 r., sygn. I SA/Kr 1656/14; podobnie: WSA w Lodzi w wyroku z dnia 8§ lipca
2015 r., sygn. I SA/Ld 636/15, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. III SA/Po
602/18 oraz w wyroku z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. IIl SA/Po 747/20, a takze z dnia 27 kwietnia
2022 r., sygn. III SA/Po 46/22).

Biorac powyzsze pod uwage, aw szczegdlnosSci zasad¢ powszechnej dostepnosci do srodkoéw
publicznych organ stanowigcy gminy, okreslajac zasady udzielania dotacji na zabytki przy zabytku
ujetego w rejestrze zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, zobowigzany jest do skorzystania
z kompetencji prawotworczej wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach 1 opirce nad zabytkami.
Z tresci wskazanego przepisu nie sposob wywies¢ podstawy prawnej do szczegotowego okreslenia
katalogu beneficjentow dotacji ze S$rodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, a tym
bardziej do zawezenia tego katalogu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje jednoczesnie, ze Rada
Ministréw  w § 3 ust. 2 pkt 2 okreslajagc  zakres przedmiotowy dofinansowania wskazata, ze
dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
obejmujacych udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktdérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow, na naktady konieczne, okre§lone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujagcym si¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow. Powyzsze wskazuje zatem na szeroki
zakres zastosowania dofinansowania ze srodkdw Programu.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy Miasta Koszalin
z wykroczeniem poza delegacje do stanowienia prawa, wynikajaca z art. 81 ust 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami ograniczyt krag podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji
z srodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw naruszajac tym samym wynikajaca
z art. 43 ustay o finansach publicznych zasad¢ powszechnej dostgnosci do srodkow publicznych. W
ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie udzielajac dotacji na ww. zadania,
Rada Miejska w Koszalinie powinna zapewni¢ dostep do srodkéw publicznych na rzecz wszystkich
podmiotow, ktére posiadajg zabytki polozone w granicach administracyjnych Miasta Koszalina,
a ktére moga im pomoéc w realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem tych zabytkow.

W drodze § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Koszalinie natozyla na beneficjenta
dotacji obowigzek pokrycia rdéznicy miedzy wartoscig zadania inwestycyjnego wskazang
w zgloszeniu, a kwota przyznang przez Prezesa Rady Ministrow, poprzez dokonanie wptaty na
rachunek Gminy Miasto Koszalin, w terminie 7 dni od otrzymania pisemnej informacji o przyznaniu
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wstepne] promesy przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W ocenie Kolegium wskazana powyzej
wplata stanowi dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego podstawy nie stwarzaja
przepisy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zdaniem organu nadzoru
wskazana w § 3 ust. 2 badanej uchwaty réznica migdzy warto$cia zadania inwestycyjnego wskazang
w zgloszeniu, a kwotg przyznang przez Prezesa Rady Ministrow stanowi wkiad wiasny beneficjenta
ubiegajacego si¢ o przyznanie dotacji.

W ztozonych wyjasnieniach Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Koszalinie podniosta, iz
podstawa dokonania wptaty bedzie cywilnoprawna umowa darowizny potaczonej z poleceniem.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 888 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢
do bezptatnego s$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Zgodnie za$
z art. 893 ww. Kodeksu darczynca moze wlozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania
lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem (polecenie). Wobec powyzszego w ocenie Miasta
wptlata wynikajaca z § 3 ust. 2 badanej uchwaly stanowi¢ bedzie forme¢ bezptatnego $wiadczenia na
rzecz obdarowanego (Miasta Koszalina) kosztem swego majatku z jednoczesnym natozeniem na
Miasto Koszalin okreslonego obowigzku. Z powyzszym nie sposob si¢ zgodzi¢ albowiem takiego
wniosku nie mozna wysnu¢ na gruncie tresci § 3 ust. 2 uchwaty. Biorac natomiast pod uwage tres¢
badanej uchwaty, tj. zasady przyznawania dotacji, udzielona darowizna w rozumieniu Miasta
Koszalin, stanowi¢ miataby forme ekwiwalentnego $wiadczenia zwigzanego z udzieleniem dotacji
w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Gospodarka finansowa jednostek sektora finanso6w publicznych opiera si¢ na przepisach ustawy
o finansach publicznych. Ustawodawca w drodze art. 42 ust. 1 wyartykulowatl zasade¢ legalnosci,
zgodnie z ktéra sposdb gromadzenia Srodkoéw publicznych z poszczegolnych tytutow okreslaja
odrgbne ustawy. Biorac pod uwage fakt, ze prawodawca w drodze art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw 1opiece nad zabytkami nie przyznal organowi stanowigcemu gminy kompetencji do
natozenia na beneficjentow dotacji obowigzku wptlaty okreslonej kwoty na rzecz jednostki samorzadu,
zdaniem organu nadzoru obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 2 badanej uchwaty wykracza poza zakres
delegacji ustawowej do stanowienia prawa, a jednoczesnie nie znajduje oparcia w przepisach
stwarzajacych podstawe gromadzenia dochodow przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie doszio do
przekonania, ze § 3 ust.2badanej uchwaly podjety zostal znaruszeniem art. 42 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1opiece nad
zabytkami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdza, ze powszechng i1 zgodng
z obowigzujacymi przepisami prawa, praktyka jest partycypowanie przez beneficjentow dotacji
w realizacji zadania inwestycyjnego obejmujacego udzielong dotacje, przy czym wklad wilasny
ponoszony jest w formie zaplaty wykonawcy ustugi, anie przekazywany na rzecz podmiotu
dotujacego.

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwag¢ na zastosowane w§ Sust.516 oraz
§ 9 ust. 2 odestanie do ,,Regulaminu Programu”, ktore ze wzgledu na brak pracyzji moze stanowié
podstawe nieprawidlowej interpretacji tekstu prawnego jakim jest uchwala Rady Miejskiej
w Koszalinie. Zgodnie z § 156 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) jezeli zachodzi potrzeba
osiggniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spdjnosci regulowanych instytucji prawnych, w akcie
normatywnym mozna postuzy¢ si¢ odestaniami. Nalezy zauwazy¢, ze zastosowane odestanie
wskazuje na regulamin, ktoérego nie zdefiniowano w tresci badanej uchwaly. Jedynie w drodze
§ 1ust. ] Rada Miejska zastosowata zabieg legislacyjny w formie definicji, postanawiajac
o okresleniu zasad 1 trybu udzielania dotacji z udziatem $rodkoéw z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow ustanowionego uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r., zwanego
dalej ,,Programem”. Nalezy zauwazy¢, ze przywolana powyzej uchwata, ani jej zatacznik nie zostaty
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zatytulowane poprzez zastosowanie wyrazenia ,,regulamin”. Dopiero w drodze § 13 zalacznika do
ww. uchwaly Rady Ministrow wskazano, ze szczegdétowy tryb i sposob sktadania wnioskow
o dofinansowanie z Programu, wydawania wstepnych promes i promes, w tym wzory dokumentow,
okresla Regulamin wydawany przez BGK i zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministrow oraz
ogloszony na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz BGK. Odnoszac si¢ do
powyzszego na stronie internetowej BGK mozna odnalez¢ dokument zatytulowany ,,Rzadowy
Program Odbudowy Zabytkow Regulamin naboru wnioskéw”. Drogg odestan kaskadowych organ
nadzoru dokonat zatem odtworzenia norm wynikajacych z § 5 ust. 5 1 ust. 6, a takze § 9 ust. 2 badanej
uchwaty, przy czym w celu zastosowania zasad prawidlowej legislacji prawidlowym byloby
dokonanie transpozycji wtasciwych postanowien regulaminu do uchwaty Rady Miejskie;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zwraca réwniez uwage na
zastosowanie skrocenia przez organ stanowigcy Gminy Miasto Koszalin terminu wejscia w zycie
badanej uchwaty. Rada Miejska w Koszalinie na mocy § 14 postanowita o wej$ciu uchwaty w zycie
z dniem ogloszenia. Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. | ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Ustawodawca w drodze ust. 2 dopuscil mozliwos$¢ skrocenia
vacatio legis, a nawet nadania aktowi prawnemu terminu wej$cia w zycie z dniem ogloszenia, jednak
powyzsze musi znajdowaé oparcie w waznym interesie panstwa oraz nienaruszeniu zasady
demokratycznego panstwa prawnego. W podstawie prawnej badanej uchwaly nie wskazano
umocowania prawnego do skrocenia vacatio legis, a przekazujac do organu nadzoru badang uchwate
nie przedstawiono uzasadnienia wyjasniajacego nadajacego uchwale termin wej$cia w zycie z dniem
ogloszenia.

Organ nadzoru zuwagi na znane okoliczno$ci faktyczne, tj. krotki okres realizacji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw uznat, iz to one lezg u podstaw tresci § 14 uchwatly.

Biorac pod uwage mozliwos¢ absorbcji sSrodkéw przez Gming Miasto Koszalin, ktoére moga
stanowi¢ podstawe przeprowadzenia zadan inwestycyjnych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow oraz gminnej ewidencji zabytkéw, Kolegium Izby uznato za uzasadnione pozostawienie
w mocy uchwaty, derogujac jedynie niezbeda czgs¢ przepiséw i1 orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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