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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.111.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 2 w zakresie wyrazu ,,drobne’’ oraz w zakresie wyrazow ,,zwigzane z ich biezgca eksploatacjg’’
Zatacznika do uchwaty Nr XLVII/377/2023 Rady Gminy Manowo z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Manowo.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2023 r. Rada Gminy Manowo podjeta uchwate Nr XLVII/377/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Manowo. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 6 marca 2023 .

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? | zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzqtania blota, Smiegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pozn.
zm.).
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drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zrodtach,
b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?) do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, ktoéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Manowo w dniu 24 lutego 2023 r. Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Manowo, stanowigcego Zatacznik do uchwaly Nr XLVII/377/2023,
prowadzi do wniosku, ze normuje on wszystkie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zagadnienia, jednak stwierdzi¢ nalezy, ze § 5 ust. 2 Zatacznika do ww. uchwaty w czesci
przyjety zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z trescia ww. przepisu drobmne naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi, zwigzane z ich biezqgcq eksploatacjq dozwolone sq na terenie nieruchomosci pod warunkiem, ze
powstajgce odpady i zanieczyszczenia gromadzone sq w sposob umozliwiajqcy ich usuniecie oraz naprawy te
nie spowodujq zanieczyszczenia wod i gleby.

Powyzsze postanowienie zostalo wprowadzone z uchybieniem normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie mycia i naprawy
pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wypelniajac ww. obowigzek Rada Gminy Manowo w sposdb nieuprawniony wprowadzita mozliwosé
dokonywania poza warsztatami naprawczymi wylacznie ,,drobnych napraw’’ pojazdéw samochodowych
zwigzanych z ,,biezaca eksploatacja’’. Tymczasem, tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach upowaznia organ gminy wylacznie do okreslenia zasad, tj. wymogow dopuszczalno$ci
mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie ochrony srodowiska
i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych
czynnosci. Na jego podstawie Rada nie jest natomiast uprawniona do ograniczania mozliwo$ci dokonywania
napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi tylko do okreslonego rodzaju napraw —
drobnych napraw, zwigzanych z biezaca eksploatacja, ktore to pojecia dodatkowo sg niedookreslone, a ich
znaczenie moze budzi¢ watpliwosci®) .

Jak juz zastrzezono, przepisy regulaminu jako aktu prawa miejscowego powinny by¢ formutowane tak,
aby w sposob precyzyjny, czytelny, a takze zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy, uniemozliwiajgc stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego® .

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5477/21 oraz z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK
4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Lu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt IT SA/Wr 242/20.

Y Por. NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5477/21.
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Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 w zakresie wyrazu ,,drobne’’ oraz
w zakresie wyrazow ,,zwigzane z ich biezacg eksploatacjg’” Zatacznika do uchwaty Nr XLVII/377/2023 Rady
Gminy Manowo z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Manowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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