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UCHWALA NR VII1.44.8.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr L11/312/2023 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek oplat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ushugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz ustalenia gornych stawek optat m odbior
odpadow komunalnych ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
Gminy Wierzchowo

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 uchwaty Nr LI1/312/2023 Rady Gminy
Wierzchowo”z"dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie okres$lenia gérnych stawek optat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekoéw 1 transportu nieczystosci ciektych oraz ustalenia gornych stawek
za odbidr odpadow komunalnych ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
rzecz Gminy Wierzchowo.

§2. | Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr LII/312/2023 Rady Gminy Wierzchowo z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie okre$lenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci ciektych oraz ustalenia
gérnych stawek za odbior odpadéw komunalnych ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie s3 obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
Gminy Wierzchowo, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
2 marca 2023 r., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 6 ust. 1, 214 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).
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Regulowana przez badang uchwal¢ materia dotyczy spraw okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwo$¢é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uznato si¢ za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, Ww szczegdlnosci z przepisem art. 6 ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zuwagi na zréznicowanie w § 2 uchwaly maksymalnych stawek optat w zaleznosci od
pojemnosci pojemnika/worka podczas gdy z upowazniajgcego przepisu ustawy wynika, ze rada gminy
moze stosowac zréznicowane stawki w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy
oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wlasciwos$ci nieczystosci cieklych.

W  zwiazku zpowyZzszym wszczeto postepowanie W sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty, oczym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Wierzchowo
pismem zdnia 15marca 2023 r. (znak: K.420.18.2023). W tresci pisma wskazano roéwniez,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 marca 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 29 marca br.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu jak
1 wniesienia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

W ocenie Kolegium uchwata Nr L1I/312/2023 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci za ushugi
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych oraz ustalenia gornych stawek za odbior
odpadow komunalnych ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Wierzchowo zostata
podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw art. 6 ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszej
uchwaly.

Na wstepie Kolegium wskazuje, ze zgodnie zzasadga praworzadno$ci wynikajaca
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Dzialanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktéry na
podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje
umocowanie do jego podjecia.

Na mocy §2 badanej uchwaty organ stanowiagcy Gminy Wierzchowo ustalil gorne stawki optat za
ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, w nastepujacych wysokosciach:

1) gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny za kazdy odbidr odpadow
komunalnych z pojemnika lub worka w wysokosci:

a) pojemnik/worek 120 [ — 45,00 zi,
b) pojemnik 240 1 — 65,00 zt,
¢) pojemnik 1100 1 - 200,00 zi;
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2) gdy odpady komunalne nie sg zbierane i1 odbierane w sposob selektywny za kazdy odbior
odpadow komunalnych z pojemnika lub worka w wysokosci:

a) pojemnik/worek 120 1 — 90,00 zt,
b) pojemnik 240 1 - 130,00 zt,
¢) pojemnik 1100 1- 400,00 zt.

Dokonujac przeliczenia ustalonych stawek maksymalnych na jeden litr powstatych odpadéw
wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Wierzchowo okreslita w § 2 pkt 1 trzy stawki w kwotach 0,3750 zt
(lit. a) za litr, 0,2708 zt za litr (lit b) 10,1818 zt (lit. c¢) za litr, natomiast w pkt 2 wystgpuja trzy
stawki w wysokosci 0,7500 zt za litr (lit. a), 0,5416 zt za litr (lit. b) 10,3636 zt za litr (lit. c).
Z niniejszego wyliczenia jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy Wierzchowo uzaleznita wysoko$¢
gornej stawki ww. optat od pojemnosci pojemnika (lub worka), a tym samym - im wigksza pojemnos¢
pojemnika tym mniejsza wysoko$¢ goérnej stawki optat. Zdaniem Kolegium goérna stawka oplaty
powinna by¢ jednakowa dla wszystkich odpadow segregowanych ijednakowa dla wszystkich
odpadow nie zbieranych w sposob selektywny.

Zgodnie z art. 6 ust. 4a cyt. ustawy rada gminy, okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2,
moze dokonywac uch réznicowania w zaleznosci od ggstosci zaludnienia na danym obszarze gminy
oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wlasciwosci nieczystosci cieklych. Rada Gminy Wierzchowo w §2 uchwaty dokonata zréznicowania
stawek optat za odbidor odpadow komunalnych na podstawie kryterium nieprzewidzianego w ww.
przepisie art. 6 ust. 4a ustawy, tj. pojemnos$ci pojemnika (lub worka). W ocenie Kolegium powyzsze
stanowilo o naruszeniu przepisu stwarzajacego kompetencj¢ prawotwodrcza, co determinuje ocene
istotnego naruszenia prawa.

W kwestii przestanek okre§lonych w art. 6 ust. 4a ustawy wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn. [ Sa/Ke 117/21 stwierdzajac,
ze: ,,Wymaga podkreslenia, ze ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazal na trzy przestanki
(gestos¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odleglo$ci od miejsca przetwarzania odpadéw oraz
wlasciwo$ci nieczystosci ciektych), wedlug ktorych rada gminy moze dokonaé zrdznicowania
goérnych stawek optat, nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmujg
wielkosci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdéznicowania
goérnych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie
omawiana uchwata podjeta zostala =z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi
o kwalifikowanym naruszeniu prawa”. Tozsame stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r. sygn. I SA/Ke 392/21.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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