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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.87.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/612/24 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie zmiany
nazwy ulicy.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2024 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podje¢ta uchwate Nr LV/612/24 w sprawie
zmiany nazwy ulicy. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
12 marca 2024 r.

Na mocy tego aktu Rada Miejska zmienita nazwe ulicy Osiedle Fryderyka Chopina na ulice Fryderyka
Chopina.

Materialnoprawng podstawe uchwaly Nr LV/612/24 stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768,
17831 2185), a takze wznoszenia pomnikow.

Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci prawnych upowaznienie Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim
do zmiany nazwy ulicy potozonej na terenie Gminy Kamien Pomorski.

W przedmiotowej sprawie istotne jest, ze w przypadku nadawania nazw drogom wewnetrznym prawodawca
przewidzial w art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych" dodatkowy, konieczny do spetnienia warunek,
polegajacy na uzyskaniu zgody wtascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru wystgpit? do Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z prosbg o udzielenie informacji, czy droga, o ktorej mowa w §1 uchwaty
Nr LV/612/24 stanowi droge wewnetrzng, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, komu
przystuguje prawo wlasnosci tej nieruchomosci, oraz czy zostat spelniony wymog okreslony w ww. przepisie.

Z przestanych dokumentéw przez Przewodniczacego Rady® wynika, ze ul. Fryderyka Chopina wskazana na
zalgczniku graficznym do uchwaly Nv LV/612/24 z dnia 1 marca 2024 r. obejmuje drogi publiczne gminne,
drogi publiczne powiatowe oraz droge wewnetrzng niepubliczng (...). Ponadto, jak wskazal Przewodniczacy

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 z p6zn. zm.).

2 Pismo zdnia 14 marca 2024 r., znak: P-1.4130.87.2024.AA oraz z dnia 20 marca 20 marca 2024 r., znak: P-
1.4130.87.2024.AA.

3 Pismo z dnia 18 marca 2024 r., znak: GN.6625.3.2024.KK oraz z dnia 26 marca 2024 r., znak: GN.6625.3.2024 KK.
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Rady przed podjeciem uchwaly Nr LV/612/24 z dnia 1 marca 2024 r. nie uzyskano zgody wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej zlokalizowana jest droga wewnetrzna.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w niniejszej sprawie nie zostat spetniony wymodg art. 8 ust. la ustawy
o drogach publicznych.

Podkres$lenia wymaga, ze ustawodawca nie przewidzial ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani
w ustawie o drogach publicznych, wyjatkow od regulty wyrazonej explicite w art. 8 ust. 1a ustawy o drogach
publicznych. Niedopelnienie przestanki uzyskania pisemnych zgdd, wymaganych mocg tego przepisu, skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci aktu organu stanowigcego gminy, z uwagi na brak wypetnienia
procedury unormowanej w tym przepisie (art. 8 ust. la. ustawy). Rada gminy nie moze bowiem nada¢ nazwy
drodze wewnetrznej, w przypadku braku zgody, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1a ustawy.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadowoadminsitracyjnym®celem regulacji art. 8 ust. 1a ustawy o drogach
publicznych jest unikniecie sytuacji, w ktorej nazwa drogi wewnetrznej zostanie nadana wbrew woli wiascicieli
terenow, na ktorych jest zlokalizowana. Istotne znaczenie ma okolicznos¢ niewyrazenia zgody na nadanie
nazwy drodze wewnetrznej, nie zas ilos¢ wiascicieli, ktorzy owej zgody nie wyrazili. Wskazany przepis
stanowigc o tym, ze wymagana jest "pisemna zgody wiascicieli terenow" nie opatruje pojecia "wilascicieli"
zadnym kwantyfikatorem, takim jak "wiekszo$¢ wiascicieli terenow", tudziez "polowa wiascicieli terenow".
Wobec tego, dokonujac jezykowej wyktadni omawianego przepisu, mozna wyinterpretowaé¢ norme nakazujaca
radzie gminy bezwzgledne uzyskanie pisemnej zgody wszystkich wlascicieli terenow, nie przewidujac od
reguly tej odstepstw.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LV/612/24 Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy, jest konieczne i w peini
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Por. wyrok WSA  w Szczecinie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Sz 359/14, NSA z dnia 12 pazdziernika
2016 1., sygn akt I OSK 3327/14 , WSA w Lodzi z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/L.d 929/21.
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