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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.73.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/523/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie likwidacji
samorzqgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie.

Uzasadnienie

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Gminy Kotobrzeg - na sesji zwolanej w oparciu o art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym - podjeta uchwate Nr LXIV/523/2024 w sprawie likwidacji samorzgdowej instytucji
kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 11 marca 2024 r.

Podstawe prawna do podjecia ww. aktu stanowi art. 22 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej? (dalej jako: ustawa), zgodnie z ktorym:

1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organizator moze zlikwidowac instytucje kultury.

2. Organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury podac do
publicznej wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach likwidacji.

3. W przypadku likwidacji instytucji kultury z powodu braku srodkow finansowych, celem informacyi,
o ktorej mowa w ust. 2, powinno by¢, miedzy innymi, stworzenie mozliwosci podjecia dziatan do zgromadzenia
tych srodkow, ktore umozliwiq dalsze funkcjonowanie instytucyi.

Nie budzi zatem watpliwo$ci uprawnienie rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty. Jednak, w ocenie
organu nadzoru, Rada Gminy Kotobrzeg podejmujac ja naruszyta w stopniu istotnym powotany powyzej
przepis art. 22 ustawy.

Na wstegpie wskazaé nalezy, ze Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie powstato na skutek
podjecia uchwaty Nr LXI1/521/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia
samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie?.

W trakcie trwania sesji nadzwyczajnej w dniu 29 lutego 2024 r., na ktérej miata by¢ procedowana uchwata
w sprawie utworzenia samorzgdowej instytucji pod nazwqg Gminne Centrum Kultury w Zieleniewie (na jej
podstawie Centrum miatoby rozpocza¢ swoja dziatalno$¢ od dnia 1 maja 2024 r.) doszto do zmiany porzadku
obrad sesji poprzez wprowadzenie pod obrady projektu uchwaly w sprawie likwidacji samorzqgdowej instytucji

DUstawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2024r.,
poz. 87).

D Uchwata Nr LXI1/521/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia samorzadowej
instytucji kultury pod nazwa Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie (Dz. Urz. Woj. Zacho. z2023 .,
poz. 443).
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kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie. Wprowadzona zmiana uzyskata
bezwzgledng wigkszo$¢ gloséw ustawowego sktadu Rady Gminy Kotobrzeg, w tym za niniejszg zmiang
zaglosowali wszyscy radni — wnioskodawcy zwotania sesji nadzwyczajnej. Nastepnie Rada Gminy Kotobrzeg
przegtosowata uchwate Nr LX1V/523/2024, do ktérej nie zostato sporzadzone uzasadnienie faktyczne i prawne,
co potwierdzit Wojt Gminy Kotobrzeg w pismie z dnia 28 marca 2024 r., znak: S.0300.1.2024, z ktdérego
nie wynika, by przed likwidacjag Gminnego Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie zostata przeprowadzona
procedura okreslona w art. 22 ustawy.

Tymczasem, jak wynika z tresci ww. regulacji i na co wskazuje orzecznictwo likwidacja instytucji kultury
moze nastapi¢ wylacznie w,szczegOlnie uzasadnionych przypadkach”, co oznacza, ze musi istniec
szczegotowe i przekonujace uzasadnienie rozstrzygniecia, wskazujace na dobor kryteriow ewaluacyjnych,
a ,,organizator zobligowany jest wskaza¢ powody likwidacji instytucji kultury, przy czym oczywiste jest,
ze chodzi tutaj o zdarzenia i sytuacje wyjatkowe, nadzwyczajne, ktore uniemozliwiaja dalsze funkcjonowanie
instytucji kultury”®. Poza tym, likwidacja instytucji kultury wymaga takze przeprowadzenia procedury
likwidacyjnej okreslonej w art. 22 cyt. ustawy, w ktorej istotnym i wymaganym ustawowo elementem jest
podanie przez organizatora do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze i przyczynach likwidacji instytucji
kultury na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji i przyczynach likwidacji. W przypadku za$ likwidacji
instytucji kultury z powodu braku §rodkoéw finansowych, celem wskazanej wyzej informacji powinno by¢ m.in
stworzenie mozliwos$ci podjgcia dziatan zmierzajacych do zgromadzenia tych $rodkow, ktére umozliwig dalsze
funkcjonowanie tej instytucji.

Jak podkreslono w orzecznictwie, powstanie osoby prawnej z chwilg wpisania jej do rejestru pocigga ten
skutek, Zze nie mozna jej zlikwidowa¢ winnym trybie jak przewidzianym w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy Instytucje kultury uzyskujq osobowos¢ prawng i mogq rozpoczgé
dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Gminne Centrum Kultury i Promocji
w Zieleniewie zostato zarejestrowane w rejestrze instytucji kultury prowadzonym przez Gming Kotobrzeg, co
potwierdzil Wojt Gminy Kotobrzeg w ww. piSmie, a zatem uzyskalo osobowo$¢ prawna i moglo rozpoczaé
dziatalno$¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Likwidacja tej instytucji kultury
wymagata zatem przeprowadzenia procedury likwidacyjnej okre§lonej w art. 22 ustawy. Nie mozna bylo jej
zatem zlikwidowa¢ w innym trybie, jak przewidzianym w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. Bez znaczenia w niniejszej sprawie pozostaje okolicznos¢, ze Gminne Centrum Kultury i Promocji
w Zieleniewie nie rozpoczeto dziatalno$ci, nie funkcjonuje i nie realizuje zadan przewidzianych w jej Statucie.
Ustawodawca nie przewidzial bowiem innej procedury likwidacyjnej, w tym odnoszacej si¢ do przedmiotowe;j
sprawy.

Zatem, stwierdzi¢ nalezy, ze skuteczne zniesienie Gminnego Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie
obwarowane byto spelnieniem ustawowych przestanek przewidzianych w art. 22 ustawy, czego Rada Gminy
Kotobrzeg nie dopehita.

Niezaleznie od powyzszego trzeba dodatkowo zaznaczyé, ze projekty aktow o zamiarze likwidacji instytucji
kultury albo projekty aktow o likwidacji instytucji kultury wymagaja zaopiniowania przez odpowiednie wiadze
statutowe organizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego na
podstawie art. 19 ust. 1 12 ustawy o zwigzkach zawodowych® (tak w wyroku NSA z dnia 29 lutego 2012 r.,
sygn. akt Il OSK 45/12.).

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr LXIV/523/2024 Rady Gminy Kotobrzeg zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie likwidacji
samorzqgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Y Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt I1 OSK 45/12.
Y Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt I1 SA/Rz 275/10.
3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 854)
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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