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UCHWALA NR VIIL.30.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr LXV/400/2024 Rady Gminy
Przelewice z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie zadan z zakresu usuwania azbestu z terenu gminy
Przelewice, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LXV/400/2024 Rady Gminy Przelewice z dnia
27" utego 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
finansowanie zadan z zakresu usuwania azbestu z terenu gminy Przelewice, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr uchwaty LXV/400/2024 Rady Gminy Przelewice z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie zadan z zakresu usuwania
azbestu zterenu gminy Przelewice, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej
rozliczania zostata przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 marca
2024 r. i objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegoOlnosci zart. 7 ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz.702) ze wzgledu
na nieprzedtozenie projektu uchwaty Ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Przelewice pismem
zdnia 13 marca 2024 r. (znak: K.420.13.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbegdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 marca 2024 r. oraz, ze w posiedzeniu
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdérego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 26 marca 2024 r.,
w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
jednostka nie skorzystata z mozliwos$ci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata LXV/400/2024 Rady Gminy Przelewice z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajagca uchwate
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie zadan z zakresu usuwania azbestu,
zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 7 ust.3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 .
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co implikuje stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Przelewice przepisami § 1 pkt2i3 wskazuje mozliwos¢
udzielania na jej podstawie pomocy de minimis w rolnictwie. Przepis art. 7 ust. 3a ww. ustawy
stanowi, iz w przypadku projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy
de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, projekt ten podlega uprzedniemu zgloszeniu ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z informacji uzyskanej od pracownika Gminy Przelewice
wynika, iz projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat zgloszony ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, atym samym uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem przepisOw dotyczacych trybu jej
podjecia.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje sie: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaty przyktadowo: naruszenie przepisOw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwag ich
wyktadnie, a takze przepisow podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy
Przelewice podejmujac uchwale niezapewniajac wymaganego przepisami prawa udzialu Ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa naruszyta przepisy normujace tryb podejmowania uchwaty w sposéb
istotny.
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W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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