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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.81.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢
- § 18 ust. 10 oraz
-§26ust. 8 —ust. 11

Zatacznikdéw Nr 1 — Nr 19 do uchwaty Nr LXXXII1/633/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie uchwalenia statutow sotectw w gminie Debno.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2024 r. Rada Miejska D¢bna podjeta uchwate Nr LXXXIII/633/2024 w sprawie
uchwalenia statutow solectw w gminie Degbno.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 21 marca 2024 r.

Aktem tym Rada Miejska nadata, w Zatacznikach Nr 1 — Nr 19, statuty jednostkom pomocniczym Gminy
De¢bno — Sotectwom: Barnowko, Bogustaw, Cychry, Dargomysl, Dolsk, Dyszno, Grzymiradz, Krezelin,
Krzesénica, Mlyniska, Mostno, Oborzany, Ostrowiec, Roézansko, Sarbinowo, Smolnica, Suchlica, Warnice,
Wiectaw.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi przywotany przez Rade Miejskg w postawie
prawnej aktu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacje i zakres dziatania
Jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Cytowane unormowanie niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiocie nadania statutu jednostce pomocniczej gminy, co nie budzi
watpliwosci  organu nadzoru, jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze niektéore postanowienia uchwaty
Nr LXXXII1/633/2024 w sposob istotny naruszaja przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie
nadania statutu sotectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej", zaliczany jest do zrdédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorg akty prawa miejscowego stanowione s3 na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Ustawowe upowaznienie do uchwalenia przez rad¢ gminy statutu solectwa zawiera cytowany powyzej przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jest rozwini¢ciem, okre§lonej w art. 5 ust. 1 ww. ustawy,
kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - w tym solectw. Jednoczesnie,
w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie
bezwzglednie powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, ze akt ten okresla w szczegdlno$ci:

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej (pkt 2),
organizacj¢ 1 zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad
dziatalno$cig organdow jednostki pomocniczej (pkt 5).

Analiza tresci art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, ze przepis ten, okreslajac
materi¢ pozostawiong do uregulowania radzie gminy w statucie jednostki pomocniczej, wyznacza jednoczesnie
granice upowaznienia okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy. O ile zatem uzycie w nim przez ustawodawce
zwrotu "w szczegdlnosci" niewatpliwie przesadza o tym, ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementow ksztaltujacych tre$¢ statutu sotectwa, o tyle jednocze$nie wskazuje na to, ze
statut jednostki pomocniczej gminy musi regulowac wszystkie kwestie okreslone w art. 35 ust. 3 ustawy. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

W tresci §18 ust. 10 kazdego z Zatacznikow do uchwaly Nr LXXXII1/633/2024 Rada Miejska w Debnie,
okreslajac zasady i tryb wyboru Sottysa i Rady Soteckiej, postanowita, ze wyborow Soltysa nie przeprowadza
sig, jezeli po zamknieciu zgtoszen bedzie tylko jeden kandydat na Sottysa. Wyborow Rady Sofeckiej nie
przeprowadza sie, jezeli po zamknieciu zgtoszen bedzie tylko tylu kandydatow na cztonkow Rady, ile wynosi
liczba jej cztonkow ustalona przez Zebranie Wiejskie. W przypadkach, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym
i drugim, zgloszonych kandydatow uznaje si¢ za wybranych odpowiednio Sottysem i czlonkami Rady Soteckiej.

Regulacje te, zdaniem organu nadzoru, w sposOb razacy naruszaja przepis art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym softys oraz czltonkowie rady soteckiej wybierani sq w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sofectwa
uprawnionych do gtosowania. W $wietle powyzszego unormowania, niedopuszczalne jest zatem dokonanie
wyboru soltysa i cztonkow rady soteckiej w sposob inny niz przez przeprowadzenie wyboréw. Ustawodawca
W cytowanym przepisie w sposob kompletny uregulowat podstawowe zasady prawa wyborczego do organow
sotectwa. Stanowi on, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym mieszkancom sotectwa uprawnionym do
glosowania, za$ bierne prawo wyborcze ma nieograniczona liczba kandydatow. Natomiast, szczegdtowe zasady
przeprowadzania wyboréw organdéw sotectwa powinny zosta¢ okreslone, stosownie do brzmienia art. 35 ust. 3
pkt 2 ww. ustawy, w statucie jednostki pomocnicze;j.

Jednakze, co istotne w przedmiotowej sprawie, na gruncie Konstytucji RP i ustaw standardem jest
obsadzanie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez organéw jednostek pomocniczych, na
podstawie wyborow. Wybory sa nieodzowng instytucja zycia publicznego, pozwalajacg na wylanianie
przedstawicieli, sprawujacych w okreslonej kadencji wladze w imieniu lokalnej spotecznosci. Gtosowanie jest
natomiast kluczowym aktem w procesie wyborczym. Jego istota jest bowiem wyrazenie (uzewngtrznienie)
przez wyborcow ich decyzji co do wyboru konkretnych 0sob na okreslong funkcje lub stanowisko. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze we wspolczesnym panstwie demokratycznym sprawowanie wiadzy przez przedstawicieli
stanowi zasad¢. Prawo wyborcze powinno by¢ zatem tak skonstruowane, aby stwarza¢ wyborcom
(mieszkancom) jak najwieksze mozliwosci udzialu w wyborach celem wylonienia przedstawicieli, ktérzy w ich
imieniu bedg sprawowa¢ wiladzg. Prawodawca lokalny nie moze wigc ograniczaé, w statucie bedagcym aktem
prawa miejscowego, istoty prawa wyborczego, poprzez wykluczenie mozliwosci wyrazenia woli przez
mieszkancéw bezposrednio w procesie wyborczym, nawet w sytuacji zarejestrowania tylko jednego kandydata,
lub tez mniejszej niz statutowa ilo$ci kandydatow na czlonkow organdéw jednostki pomocniczej. Wytgczenie
trybu wyborczego (glosowania) dopuszczalne jest wylacznie wtedy, gdy wynika to wprost z przepisow
ustawy?.

Dalej, w Rozdziale 6 kazdego z Zalacznikow do uchwaty Nr LXXXII1/633/2024 Rada Miejska wprowadzita
zapisy dotyczace zakresu oraz form kontroli i nadzoru organéow Gminy Dg¢bno nad dziatalno$cig organow
Sofectwa. W tresci §26 ust. 3 Zalacznikow Nr 1 — Nr 19 wskazano, ze w sprawie dotyczacej stwierdzenia
niewaznosci czynno$ci podejmowanych przez organy Solectwa rozstrzyga Burmistrz Debna, przewidujac
jednoczesnie — w §26 ust. 8 —ust. 11 Zatgcznikéw Nr 1 — Nr 19 — mozliwos¢ wniesienia odwotania od decyzji
organu wykonawczego Gminy D¢bno. Zgodnie z tymi przepisami:

8. Od zarzqdzenia w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Zebrania Wiejskiego organom Solectwa
przystuguje odwolanie do Rady Miejskiej Debna. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Burmistrza
w terminie 30 dni od dnia podania zarzqdzenia do publicznej wiadomosci zgodnie ze zdaniem trzecim ust. 7.

2 Por. wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 1936/18.
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9. Odwolanie wniesione przez podmiot nieuprawniony lub po terminie okreslonym w ust. 8 Burmistrz
Debna pozostawia bez dalszego biegu. W przeciwnym wypadku Burmistrz w terminie 7 dni od dnia wniesienia
odwoltania przekazuje je Radzie Miejskiej Debna.

10. Whiesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego zarzgdzenia Burmistrza Debna.

11. Rada Miejska Debna rozpoznaje odwotanie od zarzqdzenia Burmistrza Debna uchwatg. W przypadku
uwzglednienia odwolania Rada uchyla zaskarzone zarzqdzenie, a w przypadku jego nieuwzglednienia oddala
odwolanie.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Burmistrz Dg¢bna, uznajac ze czynno$¢ podjeta przez organ
Solectwa jest niezgodna z prawem, wydaje zarzadzenie stwierdzajace jej niewaznos¢. Z kolei, organ
odwotawczy od rozstrzygnigcia Burmistrza Debna, tj.: Rada Miejska, uznajac wniesione odwotanie za zasadne,
podejmuje uchwate uchylajaca ww. zarzadzenie.

Wprowadzenie tego rodzaju rozwiazan, przewidujacych mozliwos¢ wladczego zakwestionowania
prawidlowosci zarzadzenia Burmistrza, uzna¢ nalezy za wadliwe. Podkresli¢ nalezy, ze zarzadzenie jest prawng
forma dziatania, za pomocg ktoérej burmistrz moze podejmowac¢ wtadcze rozstrzygniecia. We wszystkich zatem
sprawach, ktore maja na celu wtadcze zalatwienie okreslonej sprawy (niebedacej sprawg rozstrzygana w drodze
decyzji administracyjnej) organ wykonawczy wydaje zarzadzenie.

Bioragc pod uwage charakter sprawy, jaka jest rozstrzygniecie co do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Zebrania Wiejskiego, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze zastrzezona przez Rade Miejska Debna forma zarzadzenia jest
prawidtowa. To z kolei prowadzi do wniosku, ze organem wlasciwym do oceny zgodno$ci z prawem
zarzadzenia jest organ nadzoru, o ktorym mowa w art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 85 tej
ustawy nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Natomiast organami nadzoru sq Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy).

To wojewoda zatem, w ramach przyznanych mu kompetencji, jest wylacznie upowazniony do badania
zgodnosci z prawem zarzadzen burmistrza, niezaleznie od tego, na jakiej podstawie zostalty wydane i czego
dotycza (za wyjatkiem spraw finansowych).

Stanowigc jak w §26 ust. 8 — ust. 11 Zatacznikow Nr 1 — Nr 19 do uchwaty Nr LXXXIII/633/2024 Rada
Miejska Degbna nie okreslita w istocie form i zakresu kontroli nad organami sotectwa, do czego byla
upowazniona, lecz wprowadzita instrument o charakterze nadzorczym w odniesieniu do dziatan burmistrza.
Tymczasem, rada miejska jest wylacznie organem kontrolnym - o czym stanowi art. 18a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — co oznacza, z¢ pozbawiona jest co do zasady mozliwosci wladczego ingerowania
w dziatania burmistrza.

Niedopuszczalne jest zatem, by rada miejska w statucie jednostki pomocniczej przyznala sobie uprawnienie
do uchylenia zarzadzen burmistrza. Wprowadzenie tego rodzaju kompetencji nie tylko istotnie narusza granice
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ale jest oczywiscie
sprzeczne z art. 15 ust. 1, art. 18a ust. 1, jak tez art. 85 i art. 86 tej ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci §18 ust. 10 oraz §26 ust. 8 —
ust. 11 Zatacznikéw Nr 1 — Nr 19 do uchwaty Nr LXXXII11/633/2024 Rady Miejskiej Dgbna z dnia 20 marca
2024 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw w gminie Debno, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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