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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.108.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 3 zdanie drugie Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr LXXVII/721/2024 Rady Miejskiej w Gryficach
z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie utworzenia Przedszkola nr 3 w Gryficach oraz nadania statutu.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024 r. Rada Miejska w Gryficach podjeta uchwate Nr LXXVII/721/2024 w sprawie
utworzenia Przedszkola nr 3 w Gryficach oraz nadania statutu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 marca 2024 .

Na mocy badanej uchwaty Rada Miejska w Gryficach zdecydowala o utworzeniu z dniem 1 lipca 2024 r.
Przedszkola nr 3 w Gryficach (§1 ust. 1). Jednocze$nie, Rada nadata Przedszkolu statut, stanowiacy Zatacznik
Nr 2 do uchwaty.

Materialnoprawng podstawe do dziatania w powyzszym zakresie zawieraja przepisy ustawy Prawo
o$wiatowe"), w szczeg6lnosci art. 88 ust. 1 i ust. 7 w zw. z art. 4 pkt 1, ktore stanowia odpowiednio, ze: Szkole
lub placowke publiczng zaktada sie na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub
rodzaj, nazwe i siedzibe (art. 88 ust. 1), organ lub osoba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, zaktadajgca szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut (art. 88 ust. 7), ilekro¢ w dalszych przepisach
Jjest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumiec takze przedszkole (art. 4 pkt 1).

W kontekscie cytowanych wyzej przepisow, uwzgledniajac tres¢ art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, nie budzi
watpliwosci organu nadzoru uprawnienie Rady Miejskiej w Gryficach do utworzenia Przedszkola nr 3
w Gryficach oraz nadania tej jednostce statutu.

O tym, jakie zagadnienia obligatoryjnie muszg zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola prawodawca
rozstrzygnat w art. 102 ust. 1 ww. ustawy. Analiza tresci przyjetego uchwalg Nr LXXVII/721/2024 Statutu
Przedszkola nr 3 w Gryficach prowadzi do wniosku, Ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane
elementy, jednak za nieprawidlowy uzna¢ nalezy § 13 ust. 3 Zalacznika Nr 2 zdanie drugie. Rada Miejska
w Gryficach w przepisie tym postanowita, ze: ,,Czas przeznaczony na bezplatne nauczanie, wychowanie
i opieke wynosi 5 godzin dziennie i jest przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego odbywa sie w godzinach od

08:00 do 13:00°".

W ocenie organu nadzoru, okreslenie, w jakich konkretnie godzinach odbywa si¢ realizacja podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, a co za tym idzie — ustalenie, ze w tych godzinach odbywa sig¢
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka, nastgpilo z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

D Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 900 z p6zn. zm.).
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Jak wyjasnit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach®skoro w art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.o. ustala sie
minimalny czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych, to rada gminy moze
tylko ustali¢ czas diuzszy i jest to jej uprawnienie w zakresie dotyczgcym ustalenia tego czasu. Gdyby bowiem
intencjq ustawodawcy byto upowaznienie rady gminy do ustalania godzin, w jakich mialyby si¢ odbywac
bezplatne zajecia, to wprost datby takiemu uprawnieniu wyraz w przepisach ustawy, zas tego ustawodawca nie
uczynit. Sqd doszedt do przekonania, ze za takq wykiadniq przemawia rowniez tres¢ §9 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol,
zgodnie z ktorym organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozkliad dnia ustalony przez dyrektora
przedszkola (...). Na podstawie ramowego rozktadu dnia nauczyciel, ktoremu powierzono opieke nad danym
oddziatem, ustala dla tego oddziatu szczegotowy rozktad dnia, z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan
dzieci.

Organ nadzoru powyzsze stanowisko podziela i wskazuje takze, ze kwestionowany przepis uchwaty moze
rowniez budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do sposobu jego rozumienia. W aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym optlaty ustalane przez rad¢ gminy nie sg bowiem powigzane z podstawg programows i realizacjg
zadan z niej wynikajacych, a odnosza si¢ $cisle do czasu przebywania dziecka w przedszkolu. Zgodnie z wola
prawodawcy wyrazong w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o§wiatowego, publiczne przedszkole zapewnia co najmniej
5 godzin bezptatnego wychowania, nauczania i opieki, przy czym czas ten moze by¢ dtuzszy, jezeli rada gminy
tak postanowi. Natomiast, optaty, ktorych wysokos¢ ustala rada na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych®, uiszczane s3 za przebywanie dziecka w przedszkolu w czasie
wykraczajagcym poza czas, w ktorym zapewniane sg bezplatna opieka, nauczanie i wychowanie, nie za$ za
realizacje zadan mieszczacych si¢ w zakresie podstawy programowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji,
stwierdzenie niewazno$ci § 13 ust. 3 zdanie drugie Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr LXXVII/721/2024 Rady
Miejskiej w Gryficach z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie utworzenia Przedszkola nr 3 w Gryficach oraz
nadania statutu, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/KE 363/15.
3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1400 z pozn. zm.).
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