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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.102.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXX/878/2024 Rady Gminy Szczecinek z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi sqsiedzkie oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2024 r. Rada Gminy Szczecinek podjela uchwate Nr LXXX/878/2024 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi sqsiedzkie oraz szczegotowe
warunki  czeSciowego  lub  catkowitego  zwolnienia  z oplat, atakie trybu ich  pobierania.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe uchwaty Nr LXXX/878/2024 stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy
spotecznej”, w mysl ktorych osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych 0sob, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych Ilub
specjalistycznych ustug opiekunczych (ust. 1). Ustugi opickuncze w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane
w formie ustug sgsiedzkich (ust. 1a). Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania (ust. 6). W przypadku
organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sqsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegolowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug (ust. 6a).

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o cytowane regulacje jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg stanowié¢ akty prawa miejscowego tylko na podstawie
wyraznej normy kompetencyjnej zawartej w ustawie itylko w takim zakresie, jaki wynika z przepisu
upowazniajgcego. Uwzgledniajgc hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet

D' Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych
aktami wyzszego rzgdu, a tym bardziej modyfikowac przepisow w nich zamieszczonych.

Analiza tresci uchwalty Nr LXXX/878/2024 prowadzi do wniosku, Ze nie spelnia ona opisanych wyzej
Wymogow.

I tak, w § 2 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Szczecinek postanowila, ze: Zakres ustug bedzie
dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby wynikajqgcych z zakresu schorzenia lub niepetnosprawnosci, na
ktorej rzecz bedg swiadczone ustugi. Stanowiac jak wyzej Rada Gminy w sposob nieuprawniony zdecydowata,
ze jednym z kryteriow przyznania pomocy w formie ustug sasiedzkich, od ktérego uzalezniony zostanie jej
zakres, bedzie schorzenie lub niepelnosprawnos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o taka pomoc. Tymczasem, stosownie
do brzmienia art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej ustugi opiekurncze obejmujq pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Przepis art. 50 ust. 3a ustawy stanowi za$, ze usfugi
sgsiedzkie obejmujg pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowq opieke higieniczno-
pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumieé formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz, w miareg potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Nie sg to zatem ushugi
przyznawane w zaleznoSci od spetnienia kryterium niepelnosprawno$ci czy tez posiadania schorzen,
w przeciwienstwie do innej formy pomocy - specjalistycznych uslug opiekunczych, ktore — zgodnie
z art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej — sa ustugami dostosowanymi do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, §wiadczonymi przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Ustawa o pomocy spotecznej wyraznie odrdznia ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie, wobec czego pojec¢ tych nie mozna uzywaé zamiennie
ani tez dokonywac¢ ich kompilacji.

Dalej w § 2 ust. 10-13 zatacznika do ww. uchwaty Rada Gminy Szczecinek przyjeta, ze:

10. Pomoc swiadczona jest przez osobe petnoletniq mieszkajgcq w bliskim sqgsiedztwie i wskazang przez
osobg zainteresowanqg. Osoba Swiadczgca pomoc nie moze byc¢ spokrewniona z osobq korzystajgcq
ze wsparcia.

11. Ustugi sgsiedzkie mogg by¢ wykonywane przez osoby nie posiadajgce kierunkowego przygotowania
zawodowego.

12. Warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sgsiedzkich jest posiadanie przez osobe kursu
pierwszej pomocy medycznej oraz bliskie sqsiedztwo zamieszkania.

13. Przyznanie pomocy w formie ustug sgsiedzkich jest posiadanie przez osobe swiadczgcq ustugi kursu
pomocy medycznej oraz sgsiedztwo zamieszkania.

Wskazania jednak wymaga, ze organ stanowigcy gminy, upowazniony zostat, na mocy art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spotecznej, do okreslenia szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru
i zakresu ustug sasiedzkich, a takze sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Z kolei, warunki, jakie
musi spelnia¢ osoba, ktéra moze ustugi sasiedzkie $wiadczy¢, zostaly uregulowane wprost w art. 50 ust. 4a
ustawy, gdzie prawodawca wskazat, ze osobg wykonujgcq ustugi sgsiedzkie moze byc¢ osoba, ktora:

1) jest petnoletnia;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sgsiedzkie,

3) nie jest oddzielnie zamieszkujgcym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym osoby, na rzecz ktorej
sq swiadczone ustugi sgsiedzkie;

4) ztozyla organizatorowi ustug sgsiedzkich oSwiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym
do Swiadczenia takich ustug;,

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sq Swiadczone ustugi sqsiedzkie;
6) ukonczyla szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;
7) zostala zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sq Swiadczone ustugi sqsiedzkie;

8) zostala zaakceptowana przez organizatora ustug sqsiedzkich.
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Okreslone przez prawodawce kryteria muszg by¢ spelione tgcznie przez podmiot $wiadczacy ustugi
sgsiedzkie, rada gminy nie jest natomiast umocowana do modyfikacji tych kryteridw ustawowych
w jakikolwiek sposob.

W § 3 zalacznika do uchwaly Nr LXXX/878/2024 organ stanowigcy ustalit zasady odptatnosci
za Swiadczone ustugi sgsiedzkie, wtym w ustepie 4 tego unormowania zamie$cil tabele, okreslajaca
procentowe wskazniki odptatnosci za ustugi w zaleznosci od wysokosci dochodu, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Analiza danych zawartych w pierwszej kolumnie tabeli prowadzi
do wniosku, ze Rada Gminy nie wyczerpala w sposob prawidlowy ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, poniewaz w sposob wadliwy okreslita procentowe wskazniki
dotyczace odpfatnosci za jedna godzing ushugi sgsiedzkiej. Ustalone warto$ci graniczne przedzialow
procentowych kryteriow dochodowych nie obejmuja bowiem wszystkich przypadkdéw, a mianowicie
nie zostaly okre§lone wskazniki odptatnosci dla osob, ktoérych dochdd miesci sie w przedziatach od 200%
do 201%, od 300% do 301 %, od 400% do 401%, od 500% do 501% kryterium dochodowego wynikajacego
z ustawy o pomocy spotecznej. W konsekwencji, uchwata nie bedzie mogta by¢ realizowana w przypadkach,
kiedy to osoba samotnie gospodarujaca badz osoba w rodzinie, ktéra nabyla na mocy decyzji wiasciwego
organu prawo do ustlug sasiedzkich, bedzie osiagata dochdd mieszczacy sie¢ w jednym z ww. przedziatow, co —
w ocenie organu nadzoru - jest niedopuszczalne.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXX/878/2024 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ustugi sqsiedzkie oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu
ich pobierania, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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