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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.134.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. zarzadzenia Nr 0050.1.60.2024 Burmistrza Miasta Walcz z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
w ramach pola biwakowego ,,potwysep Strgczno”, oraz § 2 1 § 3 Zatacznika do tego aktu.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2024 r. Burmistrz Miasta Walcz wydal zarzadzenie Nr 0050.1.60.2024 w sprawie
ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow w ramach pola biwakowego , potwysep Strgczno”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneto ono w dniu 15 kwietnia 2024 r.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze przepisy §2 zarzadzenia oraz § 2 i § 3 Zalacznika do tego
aktu w stopniu istotnym naruszaja obowiazujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. regulacji wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej'jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej,
organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te — na podstawie uchwat
podjetych przez organy stanowigce gminy — moga zosta¢ powierzone organom wykonawczym tych jednostek
(art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Na mocy § 3 uchwaty Nr VIII/LXXXV/667/24 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
korzystania z pola biwakowego ,,potwysep Strgczno” Rada Miasta Walcz — w sposob zgodny z ustawowa
delegacja — kompetencje do ustalania wysokoSci optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej powierzyta Burmistrzowi Miasta Watcz. Zgodnie z tym unormowaniem: Powierza si¢ Burmistrzowi
Miasta Walcz uprawnienie w zakresie postanowienia o wysokosci cen iopfat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow w ramach pola biwakowego ,,potwysep
Strqczno”.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
D Dz. Woj. Zach. z 2024 r., poz., 1920.
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Wykonujgc postanowienia ww. uchwaty organ wykonawczy Miasta Walcz zarzagdzeniem Nr 0050.1.60.2024
okreslit wysokos¢ cen i oplat brutto za korzystanie z pola biwakowego ,,potwysep Straczno” (Zatgcznik do
zarzadzenia), wskazujac jednoczesdnie, ze:

- Burmistrz moze zwolnic¢ z oplat Podmioty realizujqgce zadania o charakterze charytatywnym

lub organizujgce zadania przy wspotudziale Gminy Miejskiej Watcz lub pod Patronatem Burmistrza Miasta
Waitcz (§ 2 zarzadzenia),

- Przy platnosciach dokonywanych w parkomacie za motorower, motocykl, samochod do 3,5t DMC, powyzej
3,5t DMC oraz za przyczepe nalezy wpisac¢ nr rejestracyjny pojazdu, natomiast przy ptatnosci za namiot
nalezy wpisa¢ kolor namiotu oraz podac wielkos¢ okreslong przez producenta np. ,,ZIELONY -
3 OSOBOWY” (§ 2 Zalacznika do zarzadzenia),

- Nie podlegajq optacie: dodatkowe daszki, przedsionki, rolety przeciwstoneczne,
parawany, przyczepy do sprzetu wodnego (§3 Zatacznika do zarzadzenia).

W ocenie organu nadzoru cytowane unormowania przekraczaja upowaznienie zawarte w § 3 uchwatly
Nr VII/LXXXV/667/24. W ramach delegacji ustawowej oraz postanowien uchwaty VII/LXXXV/667/24
Rady Miasta Walcz, Burmistrz Miasta Walcz uprawniony byl wylacznie do okreslenia stawek optat
za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, nie zas do wprowadzenia dodatkowych zasad
udostepniania tych obiektow. Burmistrz Miasta — nie bedgc organem wiasciwym do ustalenia wskazanych
zasad — mogl wydac¢ jedynie zarzadzenie okreslajace wysokos¢ konkretnych stawek opfat.

W kwestionowanym akcie doszto do rozszerzenia zakresu przedmiotowego okreslonej uchwata Rady Miasta
Walcz kompetencji, ograniczajacej si¢ wyltacznie do ustalenia cen. Organ wykonawczy Miasta zobligowany byt
jedynie do $cisle okreslonych czynnos$ci, a mianowicie do ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow w ramach pola biwakowego ,,potwysep
Stragczno”, nie za$ do okreslenia zwolnien od wskazanych optat, czy tez okreslenia zasad korzystania z obiektu
uzytecznosci publicznej, czy tez sposobu uiszczania opfat.

W pojeciu ustalenie wysokosci cen i opfat nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia regut korzystania
z obiektu uzytecznosci publicznej. Formutujac ww. zasady udostepniania obiektow stanowigcych mienie
Gminy Miejskiej Walcz, burmistrz Miasta wykroczyt poza sfer¢ przyznanych kompetencji, co kwalifikowa¢
nalezy jako istotne uchybienie przepisom prawa.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 2 zarzadzenia Nr 0050.1.60.2024 Burmistrza Miasta Walcz
z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow w ramach pola biwakowego ,, potwysep Strqczno”, oraz
§ 21§ 3 Zatgcznika do tego aktu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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