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UCHWALA NR 1X.36.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 17 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr LXX1/499/2024 Rady Gminy Walcz
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr LXX1/499/2024 Rady Gminy Walcz z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow
§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXX1/499/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zasad 1 trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
3 kwietnia 2024 r. iobjeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegblnosci z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2831) przewidujacego trzyletni okres obliczania warto$ci
udzielonej pomocy de minimis oraz sposobu jego obliczania wynikajacego z akapitu 15 preambuly
ww. rozporzadzenia, podczas gdy na mocy § 9 ust. 2 pkt 1 Rada Gminy Watcz natozyla na podmiot
ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis przedstawienia wszystkich zaswiadczen o pomocy
de minimis jakie otrzymal wroku, w ktorym wubiega si¢ opomoc oraz wciggu dwoch
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poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono organy Gminy Walcz pismem z dnia 10 kwietnia
2024 r. (znak: K.420.15.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 kwietnia br. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia
2024 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez jednostka nie skorzystata
z prawa do zlozenia wyjasnien.

Rozpoznajac badang uchwale Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata nr LXX1/499/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkdw w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
atakze § 3 wust. 2 pkt 2 uchwaty nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Biorac pod uwage ww. podstawy prawne badanej uchwaty oraz katalog zrédet prawa wynikajacy
z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskaza¢ nalezy, ze upowaznienie do podjecia
uchwaty nr LXX1/499/2024 stwarza art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach i opiece nad zabytkami. Nalezy
roéwniez zwrdci¢ uwage, ze postanowienia § 9 ust. 1 uchwaty stanowia, iz udzielenie na jej podstawie
dotacji stanowi pomoc de minimis na dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji. Wobec tego znajda zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2831).

Na mocy § 9ust. 2 pk 1badanej uchwaly Rada Gminy Walcz natozyta na wnioskodawce
ubiegajacego si¢ o przyznanie dotacji, dla ktdrego stanowi¢ ona bedzie pomoc de minimis obowigzek
przedstawienia Gminie Walcz wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis jakie otrzymal w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia
o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Komisja Europejska na mocy ww. rozporzadzenia
nr 2023/2831 w §3 ust. 2 postanowita o maksymalnej kwocie pomocy de minimis, ktéra moze by¢
udzielana przez panstwa cztonkowskie, wskazujac ze catkowita kwota pomocy de minimis przyznane;j
przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR
w okresie trzech lat. Sposob uwzgledniania ww. trzyletniego okresu definiuje akapit 15 preambuty
rozporzadzenia, ktory stanowi, ze okres trzech 3 lat brany pod uwage do celéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de
minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwotg pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech
lat. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdza,
ze przyjety przez Rad¢ Gminy Walcz sposob obliczania maksymalnej pomocy de minimis, nadany
§ 9 ust. 2 pkt 1 uchwaly jest niezgodny z powyzej przywotanymi przepisami rozporzadzenia Komisji
Europejskiej 1 uniemozliwia wykonanie uchwaty z uwzglednieniem ww. przepisOw prawa unijnego.
Na powyzsze zwrdcit uwage Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w stanowisku
zdnia 5 marca 2024 r. (znak: DMP-1.530.584.2024) skierowanym do Wojta Gminy Walcz, na
podstawie art. 7 us. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 702). Organ nadzoru zauwaza, iz w § 9 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty postuzono si¢
rozwigzaniami nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
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2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE. L. z2013r. Nr352, str. 1ze zm.), ktére w art. 6 ust. 1 przewidywalo
zastosowany przez organy gminy sposob obliczania dopuszczalnej pomocy de minimis.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W mysl za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniajg zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwatly lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencj¢ do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich
wykladnie, a takze przepisoOw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tre$ci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Walcz stosujac
rozwigzania niezgodne z przepisami prawa unijnego, stanowigce podstawe¢ udzielania pomocy de
minimis przez panstwa cztonkowskie UE uniemozliwiajagc prawidtowe ich zastosowanie, naruszyta
przepisy w sposob istotny.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodhniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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