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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.197.2024.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 lipca 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaly Nr III/18/24 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 4 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow
bedgcych cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych na terenie Gminy Stara Dgbrowa,
uczestniczgcych w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub cwiczeniu oraz zabezpieczeniu
obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gminy Stara
Dgbrowa w zakresie wyrazow: ,,organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming”.

Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2024 r. Rada Gminy Stara Dgbrowa podjeta uchwate Nr 111/18/24 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow
bedgcych cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych na terenie Gminy Stara Dgbrowa,
uczestniczgcych w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu oraz zabezpieczeniu
obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gminy Stara
Dgbrowa. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 11 czerwca
2024 1.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze w cze$ci w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Jako materialnoprawna podstawe podjgcia uchwaty Nr I11/18/2024 organ stanowigcy Gminy Stara Dabrowa
powotal m.in. art. 15 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych?. Zgodnie z ww. przepisami
Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (art. 15 ust. 1). Wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wilasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzine liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigezny jest wyplacany
z budzetu wlasciwej gminy (art. 15 ust. 2).

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 1. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 233).
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Majac zatem na wzgledzie brzmienie powolanych unormowan, nie budzi watpliwosci uprawnienie rady
gminy do podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych. Stwierdzi¢ jednoczes$nie nalezy, ze prawo do ekwiwalentu
pieni¢znego za udzial w czterech rodzajowo okre§lonych zdarzeniach — akcji ratowniczej, dziataniu
pozarniczym, szkoleniu i ¢wiczeniu - wynika wprost z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
i nie zalezy od woli jakiegokolwiek podmiotu. Udzial strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
w ktorymkolwiek ze wskazanych zdarzen rodzi po stronie strazaka roszczenie o wyplate ekwiwalentu. Do rady
gminy nalezy natomiast — z woli prawodawcy wyrazonej w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych — ustalenie wysokosci tego ekwiwalentu, przy czym swoboda rady w tym zakresie jest ograniczona
poprzez wprowadzenie zastrzezenia, ze nie moze on przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto (...).

Rada gminy nie moze wiec rozstrzyga¢ w uchwale podjetej na podstawie ww. regulacji o zadnych innych
kwestiach, w szczegdlnosci nie jest wltadna do ograniczania w jakikolwiek sposdb prawa strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej do ekwiwalentu pieni¢znego. Ustawodawca nie upowaznil bowiem rady gminy do
zawezania zakresu uprawnien strazakow ratownikow OSP.

W kontekscie powyzszego, za nieprawidtowe nalezy uzna¢ postanowienie §2 uchwaty Nr II1/18/2024,
w zakresie, w jakim wskazuje na organizatorow ¢wiczenia oraz szkolenia. W przepisie tym Rada Gminy Stara
Dabrowa ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu za udziat strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej w szkoleniu
lub ¢wiczeniu ,,organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub Gming” (§2). W ten sposob Rada Gminy
Stara Dabrowa, ustalajac wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego wylacznie za udziat w ¢wiczeniu badz szkoleniu
organizowanym przez wskazane $cisle dwa podmioty, pomingta okolicznosé, ze do zadan ochotniczych strazy
pozarnych nalezy nie tylko udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach organizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego i Panstwowg Straz Pozarng, ale rowniez przez inne uprawnione podmioty, a co wigcej,
ochotnicze straze pozarne majg za zadanie takze organizowanie ¢wiczen (art. 3 pkt 6 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych). Poczynione zatem w §2 uchwaty Nr I1I/18/2024 zastrzezenie, polegajace na okresleniu
organizatorow ¢wiczen i szkolen, stanowi nie tylko nieuprawnione przekroczenie delegacji ustawowej (rada
gminy nie zostata upowazniona do okreslenia podmiotéw organizujacych szkolenia lub ¢wiczenia, za udziat
w ktorych przystuguje ekwiwalent pienigzny), ale prowadzi réwniez w konsekwencji do pozbawienia strazaka
ratownika OSP tego ekwiwalentu w przypadku, gdy wezmie on udzial w ¢wiczeniach organizowanych przez
samg ochotniczg straz pozarng, a takze w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez inny uprawniony
podmiot. Takie dziatanie niewatpliwie stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci § 2 w zakresie wyrazow: ,,organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gming” uchwaty Nr 111/18/2024 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 4 czerwca
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na
strazakow ratownikow bedgcych czlonkami Ochotniczych Strazy PoZarnych dziatajgcych na terenie Gminy
Stara Dgbrowa, uczestniczqcych w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu oraz
zabezpieczeniu obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Gminy Stara Dgbrowa, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje rowniez, ze tytut uchwaty Nr 11I/18/2024 nie koresponduje z trescia
przepisow w niej zamieszczonych, albowiem tytul uchwaty wskazuje, ze na jej podstawie ekwiwalent
pieniezny przystuguje rowniez kandydatom na strazakow ratownikow, jak tez za udzial w zabezpieczeniu
obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gminy Stara
Dabrowa, co jednak nie znajduje odzwierciedlenia w tresci uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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