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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.245.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt IV ppkt 4. zatacznika do uchwaty Nr 1V/26/2024 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 30 lipca 2024 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2024 r. Rada Miejska w Ptotach podjegta uchwate Nr 1V/26/2024 w sprawie szczegolowego
sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptynela ona w dniu 5 sierpnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr 1V/26/2024 stanowi, powotany przez Rad¢ Miejska
w podstawie prawnej tego aktu, przepis art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegotowy
sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Dodatkowo, na mocy art. 6r ust. 3d ww. ustawy, Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze
tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzqcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Wobec brzmienia cyt. regulacji, nie budzi watpliwos$ci uprawnienie Rady Miejskiej w Plotach do podjgcia
uchwaty w przedmiocie okreslenia szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Trzeba jednak podkreslic,
ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci, gdy polega
ono na tworzeniu prawa miejscowego, powinno nastgpowaé w granicach przyznanego upowaznienia. Zgodnie
bowiem z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?organy samorzqdu terytorialnego wydajq akty prawa
miejscowego obowiqzujqce na obszarze dzialania tych organow, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie

DUstawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okre$lonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego imiescita si¢ w granicach prawa.
Wynika to rowniez wprost z przepisdOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z jej art. 40, zgodnie
z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na obszarze gminy
na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowiagzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego, m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktoérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Oceniajac legalno$¢ uchwalty Nr 1V/26/2024 Rady Miejskiej w Ptotach w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opftate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w dajacych podstawe prawna do jej
podjecia przepisach art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prawodawca
wprost okreslit przedmiot uchwalanego przez organ stanowiacy aktu prawa miejscowego. Zdaniem organu
nadzoru, w jego zakresie nie mieszcza si¢ regulacje zamieszczone w pkt IV. ppkt4. Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w Plotach, stanowigcego zatacznik do uchwaty
NrIV/26/2024. W przepisie tym Rada Miejska postanowita, ze: Zarzgdzajgcy PSZOK nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkody spowodowane 1) niewtasciwym roztadunkiem odpadow, w tym roztadunkiem
odpadow niewtasciwie zabezpieczonych, 2) uszkodzenia pojazdu dostawcy odpadow przez pojazd lub
postepowanie innego dostawcy.

Cytowany przepis przyjety zostat z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, bowiem nie mozna
go zaliczy¢ do zakresu i sposobu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate, w tym do sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Nawigzuje on nadto, w sposéb nieuprawniony, do problematyki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie cywilnym?®. Ustawa
ta w sposob  wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnoéci cywilnej, brak jest zatem podstaw
do zamieszczania w uchwale organu stanowigcego przepisow odnoszacych si¢ do tego zagadnienia. Jak juz
bowiem wspomniano, regulowanie w drodze przepisOw prawa miejscowego materii objetej przepisami
hierarchicznie wyzszymi jest prawnie niedopuszczalne®. Dodatkowo, kwestionowany zapis pkt IV. ppkt 4.
Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Plotach nie uwzglednia pewnych
rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym, w szczegolnosci za§ zasady miarkowania wysokosSci
odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialnosci przewidzianej norma art. 434. Nie mozna takze poming¢
okolicznosci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie
ostatecznie decydowat sad powszechny, zaréwno =z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokos$ci). Dlatego tez,
rozstrzyganie o kwestii odpowiedzialnosci badz jej braku w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze
wrecz prowadzi¢ do sprzecznosci postanowienia badanej uchwaty z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet
prawa przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu
aktu prawa miejscowego”.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci pkt IV. ppkt4. zalgcznika do uchwaly
Nr IV/26/2024 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).
4 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 280/16.
3 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [Il SA/Wr 446/14.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2024-08-29T11:38:52+0000
	Polska
	Agnieszka Baumgart
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




