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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.246.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/47/2024 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 14 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Gryfice
na lata 2025-2035"".

Uzasadnienie

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Gryficach podje¢ta uchwate Nr V/47/2024 w sprawie okreslenia
szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Gryfice
na lata 2025-2035"".

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynegta ona w dniu 21 sierpnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m. in. art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegotowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Z kolei, w mysl art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwojulprojekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Na mocy cyt. wyzej przepisu, Rada Miejska w Gryficach w Zalaczniku do ww. uchwaty okreslita
szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Gryfice na lata 2025-
2035, Wobec tego, ze uchwata podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ksztattuje
sytuacj¢ prawna nieokre§lonego w sposob indywidualny kregu adresatéw, ma rowniez charakter powtarzalny,
nie budzi watpliwosci, ze stanowi ona akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie jest uzaleznione od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty
Nr V/47/2024, w szczegolnosci przepisu §3 okreslajacego jej wejscie w zycie. Zgodnie z tym unormowaniem
uchwata wchodzi z dniem podjecia.

Na podstawie art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zasady oraz tryb oglaszania aktow
normatywnych okre$la ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?.

D Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r., poz. 324 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze akty oglaszane w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, to: akty prawa
miejscowego, akty wymienione w art. 13 pkt 3 - 9 ustawy, réznorodne pod wzgledem formy, tresci czy mocy
obowigzujacej oraz akty, ktorych ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow
szczegolnych. Akty prawa miejscowego stanowi rada gminy na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach, o czym stanowi art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. S3 one, na mocy art. 87 ust. 2
Konstytucji RP, zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organéw, ktore je
uchwalily. Wprawdzie ustawodawca nie definiuje pojgcia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane
orzecznictwo wskazuje podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa miejscowego charakteryzujg sie
tym, ze moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji
publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sig
w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny one mie¢ charakter normatywny, tzn. musza zawierac
regulacje wyznaczajace adresatom pewien sposOb zachowania si¢ (moga to by¢ nakazy, zakazy Iub
uprawnienia) oraz normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji®. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji RP uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajgce normy
generalne i1 abstrakcyjne (a zatem majace charakter normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych
organizacyjnie z tymi jednostkami (a wigc majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢
traktowane jako akty prawa miejscowego®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata podjeta na
podstawie przepisu art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skierowana jest m. in. do mieszkancow
gminy, lokalnych partneréow i innych gmin i ich zwigzkoéw. Podmioty te sa uprawnione do wzigcia udzialu
w konsultacjach i wyrazenia swojego stanowiska co do projektu strategii rozwoju gminy. W zataczniku do
uchwaty Rada okreslita szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy
Gryfice na lata 2025-2035’. Okolicznosci te wskazuja, ze badana uchwata, jako adresowana do nieokreslonego
grona adresatow, sposrod ktorych kazdy moze wyrazi¢ swoje stanowisko, zawiera normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, co czyni jg aktem prawa miejscowego®.

W kontek$cie powyzszego, wskazanie w §3 uchwaty Nr V/47/2024, ze wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. 7 brzmienia cyt. unormowania wynika zatem niezbicie, ze
wejscie w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego jest uzaleznione od jej opublikowania
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zaniechanie tego obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, co
wazne, w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do obrotu prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak
zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego publikacje w wojewodzkim dzienniku urzegdowym
powoduje niewazno$¢ catego aktu, nie za$ tylko wadliwego zapisu”.

Reasumujac, biorgc pod uwage pominigcie obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V/47/2024 Rady
Miejskiej w Gryficach z dnia 14 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Gryfice na lata 2025-2035"" w catosci.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461).

Y Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt [V SA/Po 123/16.

9 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn.. akt Il SA/Go 1109/17, Wyrok NSA z dnia 18 lipca
2006 1., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok
NSA z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt IT OSK 530/08.

9 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7161/21.

7 Patrz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2024-09-19T12:03:27+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




