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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.259.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewazno$¢
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 1;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 2;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 3;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 4;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 5;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 6;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 7;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr §;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 9;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 10;
- §10 ust. 4 zdanie pierwsze zalacznika Nr 11

do uchwaty Nr V/46/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statutow
sotectwom w gminie Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr V/46/24 w sprawie nadania statutow
solectwom w gminie Kobylanka. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 28 sierpnia 2024 r.

W uchwale Nr V/46/24 Rada Gminy nadata statuty sotectwom w gminie Kobylanka: Bielkowo, Cisewo,
Jeczydot, Kobylanka, Kunowo, Motaniec, Morzyczyn, Zieleniewo, Niedzwiedz, Rekowo i Reptowo (§ 1),
ktore stanowig odpowiednio zatgczniki Nr 1 — 11 do uchwaly, a takze postanowita o utracie mocy dotychczas
obowigzujacych statutow sotectw nadanych uchwatag Nr XIX/113/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
nadania statutow sotectwom w gminie KobylankaV (§ 2).

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr V/46/24 stanowia, powotane m.in. przez Rade,
art. 35 ust. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi:

D' Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1575.
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1. Organizacje izakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. (...)

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:
1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,
3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

Z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wigec kompetencja rady gminy do okreslenia statutem
organizacji izakresu dziatania sotectwa, z kolei w ust. 3 tej regulacji prawodawca zamiescit obligatoryjne
zagadnienia, ktore w takim statucie musza by¢ unormowane. Analiza treSci postanowien uchwaty Nr V/46/24
dowodzi, ze wszystkie wymagane cyt. przepisem zagadnienia zostaly unormowane w statutach sotectw
nadanych tym aktem, jednak niektdre z postanowien statutow sg niezgodne z prawem.

I tak, wmys$l § 10 ust.4 kazdego z zalagcznikow do badanej uchwaly W posiedzeniu Rady Soleckiej
uczestniczqg radni Rady Gminy z okregu, w ktorym lezy solectwo. W posiedzeniu mogq uczestniczy¢ takze inne
zaproszone osoby, w szczegolnosci przedstawiciele wiadz Gminy. W cyt. unormowaniu Rada zobowigzata
zatem radnych Rady Gminy Kobylanka do udziatu w posiedzeniach rady soleckiej sotectwa znajdujgcego si¢
w okregu wyborczym, zktérego radny zostal wybrany (zdanie pierwsze) oraz dopuscita mozliwosé¢
uczestniczenia w posiedzeniach rady soleckiej zaproszonych osob, wtym przedstawicieli wiladz Gminy
Kobylanka (zdanie drugie). O ile dobrowolny udzial w spotkaniach rady soteckiej osob niebedacych jej
cztonkami oraz wtadz Gminy nie budzi zastrzezen, o tyle skierowany do radnych organu stanowigcego Gminy
Kobylanka nakaz uczestniczenia w posiedzeniach rady soteckiej, wyrazony sformulowaniem ,,w posiedzeniu
Rady Sofleckiej uczestnicza radni Rady Gminy”, nie znajduje oparcia w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny jest obowigzany brac¢ udziat w pracach rady
gminy ijej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.
A zatem, ustawodawca nalozyl na radnych obowigzek czynnego udziatu w pracach rady gminy i jej organow
wewnetrznych oraz instytucji samorzadowych, do ktoérych zostali jako radni delegowani. Z cyt. regulacji, ani
z zadnego innego przepisu, nie wynika natomiast powinno$¢ uczestniczenia w pracach organéw jednostek
pomocniczych gminy, je§li radni nie sg ich czlonkami. Wobec tego, sformulowany w zdaniu pierwszym
§ 10 ust. 4 zatagcznikow do uchwaty Nr V/46/24 wzgledem radnych Rady Gminy Kobylanka kategoryczny
nakaz uczestniczenia w posiedzeniach rady soteckiej sotectwa, ktore jest w okregu wyborczym, z ktérego radni
zostali wybrani, narusza przywolany przepis ustawy o samorzadzie gminnym, w efekcie czego zasadne jest
jego wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, w zwiazku z istotnym naruszeniem przepisow prawa, w szczegdlnosci
art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci § 10 wust. 4 zdanie pierwsze
zatacznikow od Nr 1 do Nr 11 do uchwaty Nr V/46/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 sierpnia 2024 r.
w sprawie nadania statutow sotectwom w gminie Kobylanka jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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